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Presentacion

En el mundo, la eleccion popular de autoridades
del legislativo y del ejecutivo/gobierno es un pilar
de la democracia. Los cargos de eleccion popular
del nivel nacional, legislativo y presidencial, y del
nivel territorial, son el mecanismo mas importan-
te de participacion ciudadana, en cuanto permiten
que la mayor parte de ciudadanos/as materiali-
cen reglas esenciales de la democracia contem-
poranea:

La renovacion periddica de los representantes
del pueblo soberano.

La representacion de los derechos e intereses de
los electores, agrupados en partidos, movimien-
tos y demas organizaciones politicas.

La creacion del Derecho mediante la voluntad
popular, y sometida a controles constitucionales
formales y materiales.

El ejercicio del control sobre las acciones de las
autoridades estatales, la formulacion y ejecucion
de las politicas publicas y de los presupuestos.

El debate democratico dentro de corporacio-
nes publicas como mecanismo para gestionar
conflictos alrededor de concepciones diversas
del bien comun, y de otros valores como la segu-
ridad, la libertad y la igualdad.

Es un derecho constitucionalmente consagra-
do y garantizado en las democracias occiden-
tales participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico.



La Comision Global sobre Elecciones,
Democracia y Seguridad (2012) ha
sustentado que:

Para que las elecciones sean democra-
ticas, fomenten el desarrollo y promue-
van la seguridad, deben celebrarse con
integridad. Cuando las elecciones se
celebran con integridad, se honra el prin-
cipio democratico basico de la igualdad
politica: los ciudadanos eligen a sus lide-
res y les exigen que les rindan cuentas.

Cuando las elecciones no se celebran
con integridad, los politicos, las auto-
ridades y las instituciones no tienen
que rendir cuentas a la poblacién, que
se ve privada de gozar de igualdad de
oportunidades para participar e influir
en el proceso politico; la confianza de
la ciudadania en el proceso electoral
es endeble, y los gobiernos carecen de
legitimidad. En tales casos, las institu-
ciones democraticas estan vacias de
contenido y desprovistas de los valo-
res y el espiritu de la democracia.

La eleccion popular de
autoridades del legislativo
y del ejecutivo/gobierno es
un pilar de la democracia.
Los cargos de eleccion
popular del nivel nacional,
legislativo y presidencial, y
del nivel territorial, son el
mecanismo mas importante
de participacion ciudadana.

&K

Las elecciones generan un sistema de
confianzay seguridad legitima del Esta-
do. Existen criterios uniformes aplica-
bles al sistema electoral en los paises
gue se organizan en torno del modelo
constitucional de Estado democraticoy
social de Derecho.

En Colombia existe un denso marco
normativo del proceso y de la funcién
electoral. Este marco juridico asegura
que las votaciones traduzcan la expre-
sion libre, espontanea y auténtica de
los ciudadanos, y que los escrutinios
sean reflejo exacto de los resultados
de la voluntad del elector expresada en
las urnas.

El proceso electoral en Colombia tiene
limites estructurales generales defini-
dos; sin embargo, requiere complemen-
tariedad para convertirse en un proceso
gque permita la interaccién total de
los actores del proceso electoral y del
ciudadano con las autoridades electora-
les, el escalonamiento y la resolucion de
problemas o conflictos mediante el flujo
de informacion en tiempo real, debates
de opinién en todas las instancias, parti-
cipacién y observacion abierta.

El Estado de Derecho se materializa,
entre otras dimensiones, con la prac-
tica del voto universal. Instrumentos
tales como las encuestas de confianza
de la ciudadania realizadas por orga-
nizaciones como Latinobarémetro,
permiten dar cuenta de la percepcion
de la ciudadania sobre la confianza en
las instituciones democraticas, y entre
estas, de los sistemas electorales.

e La integridad electoral



Cuando la mayoria de los ciudadanos
confia en que las elecciones son total-
mente transparentes y no son afec-
tadas por problemas significativos,
los resultados del proceso electoral
son respetados por todos los actores,
especialmente las fuerzas politicas
gue no acceden al control del ejecu-
tivo o de las mayorias en corporacio-
nes publicas. La confianza ciudadana
sustenta la legitimidad y confiabilidad
del legislativo, del ejecutivo y de la
organizacion electoral.

En este trabajo se presentan datos
oficiales y de organizaciones privadas
gue inciden en la prevencion y en la
denuncia de delitos electorales y de
desinformacién que afecta la confian-
za en el sistema electoral.

En primer lugar, se presenta una
sintesis de los tipos de controles juri-
dicos previstos en el mundo y en el
sistema juridico colombiano para
gestionar riesgos y decidir casos que
constituyen delitos, sanciones admi-
nistrativas, sanciones contencioso
administrativas y sanciones discipli-
narias relacionados con las elecciones.
En segundo lugar, se presentan
descripciones y estadisticas sobre los
diferentes riesgos:

- Riesgo de abstencion del electora-
do, con datos provistos por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

+ Riesgo de delitos electorales, a
partir de datos publicados por la
Fiscalia General de la Nacion.

-+ Riesgos de financiacién indebida
de campanas, identificados con
datos consolidados por el Consejo
Nacional Electoral y analizados por
la organizacion Transparencia por
Colombia.

- Riesgos de desinformacion electo-
ral obtenidos a partir de un estudio
cualitativo y cuantitativo desarro-
llado por la organizacién 40dB.

El proceso electoral en
Colombia tiene limites
estructurales generales
definidos; sin embargo,
requiere complementariedad
para convertirse en un
proceso que permita la
interaccion total de los
actores del proceso electoral
y del ciudadano.

Finalmente, divulgamos los pilares vy
la oferta de educacion electoral desa-
rrollada para las elecciones territoria-
les por la organizacion electoral y la
Escuela Superior de Administracion
Plblica, que busca incrementar los
niveles de cumplimiento de la normati-
vidad electoral, disminuir la abstencién
relacionada con el desconocimiento de
conceptos y reglas electorales y redu-
cir la generacion de informacion falsa
que afecta el proceso electoral, con
una amplia oferta de formacion dirigi-
da a candidatos/as, gerentes y perso-
nal de campafa, jurados de votacién,

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia e
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a comisiones escrutadoras, mesas de justicia, testi-
gos electorales, auditores de sistemas de informa-
cion electorales, observadores electorales, medios de
comunicaciéon y personal de la Registraduria respon-
sable de las elecciones que se realizaran el 29 de
octubre.

Esperamos que este trabajo contribuya a la ejecu-
cion de la politica criminal electoral formulada por el
Ministerio de Justicia, como un insumo para avanzar
en el conocimiento y en el cumplimiento de las reglas
constitucionales y legales que rigen el sistema electo-
ral colombiano por parte de todos los actores, espe-
cialmente de instituciones publicas, organizaciones
politicas y el electorado en su conjunto.

Aura Helena Penas Felizzola

Coordinadora del Centro de Estudios
en Democracia y Asuntos Electorales,
Registraduria Nacional del Estado Civil, 2023

@ La integridad electoral



1. Controles juridicos
a las elecciones populares
en diferentes paises

Seung Kim, Secretario General de A-Web*
Colaboracién académica: Jhonatan Truijillo**

En la contemporaneidad, la democra-
cia y la gestién electoral adquieren
cada vez mas relevancia en el pano-
rama politico global. EIl 11 de julio
de 2023, la ciudad de Cartagena de
Indias, Colombia, se erigi6 como el
epicentro de una discusion crucial en el
ambito de la gobernanza electoral. La
112 reunion del Consejo Ejecutivo (EB)
de La Asociacion Mundial de Cuerpos
Electorales (A-WEB) no solo marcé un
hito por ser el primer encuentro presen-
cial desde 2020, sino también por el
profundo andlisis de 17 puntos vitales
en su orden del dia. En este contexto,
uno de los momentos mas destacados

fue el panel titulado “Elecciones popu-
lares y controles politicos electorales
durante los comicios”, moderado por
la Dra. Aura Pefas Felizzola, coordina-
dora del Centro de Estudios en Demo-
cracia y Asuntos Electorales, y con la
participacion del Dr. Seung Ryeol Kim,
Secretario General Asistente de Ila
Asociacion Mundial de Cuerpos Electo-
rales (A-WEB). El examen meticuloso
sobre el control y la gestién de elec-
ciones populares, desde la perspectiva
internacional del Dr. Kim y el punto de
vista local de la Dra. Aura enfocada en
Colombia, sienta las bases para esta
contribucién académica. Estas diserta-

*  Cientifico politico e investigador en temas que abarcan numerosos aspectos de la politica, inclu-
yendo la democratizacion, la politica electoral, el nacionalismo y la cooperacion internacional en
el ambito de las elecciones. También es miembro del comité editorial de la Revista de Elecciones
de A-WEB. Actualmente se desempefia como Secretario General Adjunto de la Asociacion de

Organismos Electorales del Mundo (A-WEB).

** |nternacionalista con mas de 10 afios de experiencia en la fomentacion de relaciones
internacionales entre organizaciones publicas y privadas. Con amplios conocimientos
en cooperacion internacional, contratacion estatal, relaciones publicas, punto de enla-
ce bilinglie con entidades publicas, empresas privadas y ONG’s de alto nivel para lograr
socios estratégicos. Actualmente se desempefia como Coordinador de la Oficina de
Asuntos Internacionales en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia e



ciones invitan al lector a comprender
las dinamicas y retos de los procesos
electorales en distintos contextos,
subrayando la importancia de un dialo-
go constante entre las esferas locales e
internacionales.

Tipos de controles
que se ejercen sobre
campanas electorales

Las campanas electorales representan
un pilar fundamental en los procesos
democraticos modernos. De acuerdo
con el destacado politélogo y analista
politico estadounidense, Larry Saba-
to, en su obra “The Rise of Political
Consultants: New Ways of Winning
Elections”, una campafa electoral se
conceptualiza como un esfuerzo orga-
nizado y estratégico emprendido por
un candidato o partido politico. Su
propésito radica en influir en la deci-
sion del electorado mediante la comu-
nicacion efectiva, el adecuado manejo
de la imagen, la difusion de propues-
tas y la diferenciacion respecto a los
oponentes, todo ello con la meta de
maximizar el nimero de votos obteni-
dos en una eleccion.

Dicho esto, esimperativo entender que
la percepcion y definicién legal de lo
que constituye una campana electoral
varia considerablemente entre paises.
En este sentido, el Dr. Kim, en su expo-
sicion académica, resalta una discre-
pancia notable: mientras que naciones
como Estados Unidos y Espafia cuen-
tan con una definicion legal explicita
de lo que es una campana electoral,
otros palises, incluidos Alemania, Reino
Unido, Australia y Canada, carecen de
dicha especificidad en sus legislacio-
nes. Sin embargo, es relevante sefa-
lar que hay paises, como Taiwan e
Islandia, que consagran este concepto
directamente en sus constituciones.
La significancia de estas variaciones
legales y definitorias no es menor. Al
abordar el control y regulaciéon de las
campanas electorales, es esencial
tener una comprension clara y sélida
de lo que constituye, intrinsecamente,
una campana electoral.

La esencia de las campafnas electora-
les, tal como se definié anteriormente,
requiere de un marco que garantice su
integridad electoral. Este concepto, de
vital importancia en el ambito demo-
cratico, ha sido profundizado y desarro-

Q La integridad electoral



llado por el “Electoral Integrity Project”
(Proyecto de Integridad Electoral).
Dicho proyecto emergié de una colabo-
racion conjunta entre las prestigiosas
universidades de Harvard y Sidney, bajo
la coordinacion de la eminente profeso-
ra Pippa Norris. La iniciativa se propuso
analizar meticulosamente la integridad
con la que se desarrollan las elecciones
en diversas naciones del orbe.

Acorde alas palabras de sus directores,
Holly Ann Garnett y Toby S. James, el
ProyectodeIntegridad Electoralnosolo
busca realizar diagndsticos; su mision
trasciende hacia el fortalecimiento de
los procesos electorales que se cele-
bran en diferentes latitudes. Lo que
subyace en este esfuerzo es un llama-
do a inspirar a la comunidad global a
potenciar la democracia y los derechos
humanos, promoviendo practicas inte-
gras tanto en contextos locales como
internacionales. El presente apartado,
se enfocara en desglosar y analizar
los diferentes mecanismos y contro-
les que pueden implementarse para
garantizar la transparencia y rectitud
de las campanfas electorales.

Se pueden diferenciar siete categorias
distintas de controles aplicados a las
campanas electorales. Estos son:

-+ Control preelectoral.

- Control sobre las actividades de los
servidores publicos.

- Control sobre materiales impresos
e instalaciones.

«  Control sobre medios masivos de
comunicacion.

- Control sobre mitines y encuentros
politicos.

- Control sobre encuestas de opinién
publica.

- Control sobre desinformacion vy
noticias falsas.

Estas categorias constituyen el marco
a través del cual se pueden evaluar y
mejorar las practicas electorales. A
continuacioén, se presentara una defi-
nicion de cada tipo de control. Poste-
riormente se contrastaran datos
comparativos internacionales que
reflejan cdmo estos controles se mani-
flestan y aplican en diferentes contex-
tos y regiones del mundo.

En primer lugar, el control prelectoral
alude a la supervision de las activida-
des vinculadas a la campafa antes
del periodo electoral oficial o inclu-
so el mismo dia de votacion. Este se
compone de un conjunto de regulacio-
nes, directrices y medidas de super-
vision orientadas a garantizar que
dichas actividades se realicen bajo
parametros de transparencia, equidad
y legalidad en el lapso previo al arran-
que formal de las campafas y antes de
la jornada electoral. En virtud de esto,
dicho control engloba aspectos desde
la administracion y empleo de fondos
financieros, pasando por la designa-
cion de candidatos, hasta el acceso y
utilizacion de medios de comunicacion.

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia e



El propdsito es asegurar un escenario
equitativo para todos los candidatos y
salvaguardar el derecho de los sufra-
gantes a acceder a informacion obje-
tiva 'y veraz.

En segundo lugar, referente al control
sobre las actividades de los servidores
pUblicos explica las medidas, prohi-
biciones e instrucciones que deben
seguir los servidores publicos con el
objetivo de garantizar que no utilicen
su posicion, influencia o recursos del
Estado para favorecer o perjudicar a
un candidato o partido politico duran-
te el periodo electoral. Esta forma de
control busca asegurar la imparcialidad
de la administracion publica, evitando
gque se convierta en una herramien-
ta de ventaja partidista o personal.
De igual manera, pretende prote-
ger la integridad del proceso electo-
ral, garantizando que los candidatos
compitan en condiciones de igualdad y
gue los sufragantes tomen decisiones
informadas sin intervenciones indebi-
das por parte de autoridades guberna-
mentales.

.

En tercer lugar, esta el control sobre
materiales impresos e instalacio-
nes. Este control esta direccionado a
regular mediante distintas medidas la
produccion, distribucion y exhibicién
de materiales impresos y el uso de
instalaciones durante las campafnas
electorales con el objetivo de que los
contenidos difundidos se ajusten a los
estandares de veracidad, objetividad
y equidad para evitar la difamacion,
desinformacién o cualquier otra forma
de comunicacién que pueda manipu-
lar la decision del electorado. De la
misma forma, asegura una garantia
para que cualquier instalacién utili-
zada con fines de campafa electoral
respete las normativas de seguridad
para los asistentes, al tiempo que
evita el uso indebido o no autorizado
de espacios publicos o privados. En el
contexto académico, este control es
esencial para preservar la integridad
y la transparencia del proceso electo-
ral, garantizando que la competencia
entre candidatos se desarrolle en un
contexto de respeto y equidad.

En cuarto lugar, esta el control sobre
medios masivos de comunicacién, que
reviste una gran importancia para el
contexto de campafas electorales
en el presente, ya que relne todo el
conjunto de disposiciones legales vy
mecanismos de supervision destina-
dos a regular la participacion, cober-
tura e intervencion de los medios
masivos de comunicacion durante las
campanas. Lo anterior para garanti-

La integridad electoral



zar que los medios de comunicacién
ofrezcan una cobertura equilibrada,
objetivay justa de los candidatos y sus
propuestas, evitando favorecimientos,
sesgos o discriminaciones. Mas aun
busca prevenir la difusién de informa-
cion falsa o engafosa para garanti-
zar que la publicidad politica cumpla
con estandares éticos y legales. Este
control es fundamental para proteger
la integridad del proceso electoral ya
gue garantiza de ser bien aplicado que
la ciudadania tenga acceso a informa-
cion veraz y completa para la toma de
decisiones informada y libre de mani-
pulaciones externas. La correcta regu-
lacion de los medios masivos es crucial
para mantener la confianza publica en
el proceso democratico y salvaguardar
la competencia equitativa entre los
contendientes.

En quinto lugar, el control sobre miti-
nes y encuentros politicos busca
garantizar que los eventos, miti-
nes, asambleas y demas encuentros
enmarcados dentro de la campafha
electoral se lleven a cabo en un marco
de respeto, seguridad y equidad para
evitar alteraciones al orden publico,
actos de violencia, discriminacion o
cualquier otro tipo de conducta que
viole los principios democréaticos. Por
ello, persigue asegurar que los distin-
tos candidatos y partidos politicos
tengan igualdad de oportunidades
para organizar y participar en estos
encuentros con distintas medidas vy
legislaciones que indican los procesos
adecuados para la utilizacion de los

espacios publicos para estos propdsi-
tos. Este control es fundamental para
la integridad electoral ya que permite
a la ciudadanfa interactuar directa-
mente con los candidatos para cono-
cer sus propuestas.

El control sobre mitines y
encuentros politicos busca
garantizar que los eventos,
mitines, asambleas y demas
encuentros enmarcados
dentro de la campana
electoral se lleven a cabo

en un marco de respeto,
seguridad y equidad.

K

En sextolugar, se tiene al control sobre
encuestas de opinién publica, el cual
tiene como finalidad crear en algunos
casos entes reguladores, disposicio-
nes y mecanismos para supervisar la
realizacion, publicacion y difusion de
encuestas de opinién publica en el
contexto de una campafa electoral.
Estetipode controltiene como objetivo
garantizar la objetividad, transparen-
cia y rigor metodoldgico en la reali-
zacion de dichas encuestas, evitando
practicas sesgadas o manipulativas
gue puedan influir en la percepcion del
electorado. Ademas, busca asegurar
que las encuestas se presenten con
claridad sobre sus margenes de error,
metodologias y fuentes de financia-

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia e



miento, para asi evitar la difusion de
sondeos poco rigurosos o directa-
mente falsos. Asi pues, este control es
crucial para proteger la integridad del
proceso electoral y garantizar que la
ciudania cuente con herramientas de
analisis objetivas y confiables, contri-
buyendo a una toma de decisién infor-
mada y a una percepcion mas realista
del contexto electoral.

En Ultimo lugar, la séptima categoria
de control politico sobre desinforma-
cion y noticias falsas hace referencia
al conjunto de estrategias, normativas
y mecanismos de supervisién encami-
nados a identificar, contrarrestar y en
algunos casos sancionar la difusion
de informacion engafiosa, inexacta o
completamente falsa en el contexto
de una campana electoral.

El control sobre encuestas
de opinion publica tiene
como finalidad crear

en algunos casos entes
reguladores, disposiciones
y mecanismos para
supervisar la realizacion,
publicacion y difusion

de encuestas de opinion
publica en el contexto

de una campana electoral.
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Este control tiene el propdsito de
proteger la integridad del proceso elec-
toral, garantizando que el electorado
reciba informacion veraz y pertinente
para tomar decisiones informadas en
las urnas. En ese sentido, busca promo-
ver la responsabilidad y ética tanto
en medios de comunicacién como en
plataformas digitales y redes sociales,
incentivando la verificacion de fuentes
y la correccién oportuna de informa-
ciones erroneas. Este tipo de control es
esencial en la actualidad digital que se
vive, dada la rapidez con la que circulan
noticias y lainfluencia que estas pueden
tener en la percepcién y comporta-
miento del publica. Su implementacion
adecuada contribuye a fortalecer la
democracia, combatiendo activamente
los intentos de manipulacion y estabili-
zacion del proceso electoral.

Para demostrar como las siete cate-
gorias anteriormente explicadas son
utilizadas en los paises, se pueden
traer ejemplos que materializan los
esfuerzos que realizan las naciones en
el ejercicio de los distintos controles
aplicados a las campanas electorales:

1. Controles pre electorales: Mientras
gue paises como Estados Unidos
y la mayoria de naciones europeas
no establecen controles particula-
res sobre los periodos de campafa
electoral, y en cambio enfatizan en
la regulacion de los costos electora-
les, otros, como Francia y Corea del
Sur, presentan controles mas estric-
tos sobre los tiempos y modos de

e La integridad electoral



campana. Un caso notable es el
del Reino Unido, donde las activi-
dades de campana pueden efec-
tuarse incluso un dia antes de que
se oficialice una eleccion, basando-
se en un control riguroso sobre |0s
gastos electorales.

Control sobre actividades de servi-
dores publicos: Existe una diver-
sidad notable entre los paises en
relacién con este punto. Mientras
gue en el Reino Unido los trabajado-
res de la comision electoral tienen
prohibido ejercer como agentes de
candidatos y los oficiales de policia
no pueden influir en las decisiones
de voto, en otros paises las regula-
ciones pueden variar.

Controles sobre materiales impre-
sos e instalaciones de campana:
Naciones como Francia y Japon
poseen legislaciones detalladas al
respecto. Contrariamente, en luga-
res como el Reino Unido, no exis-
ten regulaciones especificas sobre
dimensiones o cantidad de materia-
les impresos.

4. Control sobre medios masivos

de comunicacion: La libertad de
expresién juega un papel deter-
minante en la regulacion de las
campahas en medios masivos. Por
ello, paises como Estados Unidos,
Reino Unido, Canada y Alemania
presentan un control minimo en
este ambito.

Controles sobre mitines y encuen-
tros politicos: La regulacién de los
mitines varia ampliamente entre
paises. Mientras que en el Reino
Unido y Francia la organizacion
de estos eventos es relativamen-
te libre, naciones como Japén vy
Espafia poseen legislaciones mas
restrictivas.

Control sobre encuestas de
opinion publica: Diversos paises
adoptan  diferentes  posturas
sobre la divulgacion de resultados
de encuestas, con algunos imple-
mentando periodos de “silencio” o
“apagbdn” y otros sin restricciones
particulares.



7. Control sobre desinformacion vy
noticias falsas: Frente al reto que
representan las noticias falsas
en la era digital, las naciones han
ideado estrategias que van desde
la creacion de grupos de trabajo
gubernamentales hasta campanas
de alfabetizacion mediatica para
educar al electorado.

Esta clasificacién con varios ejemplos
es una panoramica sobre la diversidad
de controles electorales. Se subraya la
necesidad de adaptar las regulaciones
a las especificidades de cada contexto
politico y cultural.

Consideraciones finales

En sintesis, las campafas electorales,
como reflejo del entramado politico y
cultural de cada nacion, se ven influen-
ciadas y moduladas por diversas
regulaciones que buscan, en esencia,
garantizar un proceso justo y trans-
parente. Si bien es cierto que existen
similitudes en los controles electora-
les entre diferentes paises, también
es evidente que cada nacién posee
sus particularidades, atendiendo a su
contexto histérico, social y politico.
Estos controles abarcan desde aspec-
tos muy especificos, como la gestion
de actividades individuales, hasta
cuestiones mas generales, como la
regulacién de los costos de campafia.

Uno de los desafios mas significati-
vos que enfrentan las democracias
contemporaneas es como armonizar la
justicia y transparencia en las campa-
fas electorales con el respeto inque-
brantable a la libertad de expresion vy al
discurso democratico. Este equilibrio es
esencial para mantener la confianza del
electorado y garantizar la legitimidad
de los procesos electorales.

Agravando la complejidad de este
desafio, emergen problemas contem-
poraneos como la difusion de noticias
falsas y la manipulacion de opiniones
pUblicas por entidades externas, tanto
fuera de las fronteras nacionales como
en el ambito digital. La pregunta que
surge es: jEstan los organismos de
gestion electoral preparados y equi-
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pados para enfrentar estas amenazas
modernas? De igual manera, se vuel-
ve imprescindible reflexionar sobre
la formacién y capacitacién de estos
organismos para responder adecuada-
mente a los retos que plantea el siglo
XXI, y sobre cobmo adaptar y mejorar
las regulaciones existentes para prote-
ger la integridad de las elecciones en
un mundo cada vez mas globalizado y
digitalizado.

Las democracias modernas, en su
naturaleza evolutiva y adaptativa,
enfrentan desafios en un mundo cada
vez mas globalizado. Lo que emerge
de este breve analisis es la compren-
siobn de que, para fortalecer la inte-
gridad electoral, no solo es necesario
establecer sistemas y controles robus-
tos, sino también promover un dialogo

constante entre las esferas locales e
internacionales. La interculturalidad, el
intercambio de experiencias y la adap-
tabilidad son pilares fundamentales
para garantizar que los procesos elec-
torales reflejen verdaderamente los
ideales democraticos.

En resumen, la convergencia de pers-
pectivas globales y locales, como las
presentadas en este encuentro, reafir-
ma que la colaboracion y el dialo-
go intercultural son indispensables.
Estos elementos no solo enriquecen el
debate académico, sino que también
fortalecen la practica electoral, permi-
tiendo que las democracias naveguen
con éxito en un mundo complejo y en
constante cambio, manteniendo siem-
pre en el centro la integridad del dere-
cho al voto de sus ciudadanos.
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2. Riesgos de delitos electorales
en elecciones de autoridades
locales en Colombia

Jhonatan Camilo Santiago Reyes*

Héctor Hernando Gonzalez Rodriguez**

Presentacion

En el complejo escenario de las elec-
ciones territoriales en Colombia, se
ha emprendido una incansable lucha
por preservar la transparencia y la
legitimidad del proceso electoral. Esta
adecuacion normativa ha sido crucial
para enfrentar de manera certera las
conductas ilicitas que amenazan la
integridad del sistema democratico.

David Andrés Cortés***

Los delitos electorales no solo erosio-
nan la conflanza de los ciudadanos
en las instituciones, sino que también
conllevan consecuencias perjudiciales
para la gestién publica y el bienestar
colectivo. Asimismo, resulta impres-
cindible abordar la problematica de
la irregularidad electoral, que abarca
conductas relacionadas con prohibi-
ciones, inhabilidades vy limitaciones
impuestas a los funcionarios publicos
para intervenir o participar en acti-
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vidades politicas. Estas restricciones
tienen como propdsito salvaguardar
la transparencia del proceso electo-
ral y se encuentran contempladas en
diversas instancias normativas, tales
como la Constitucién Politica, el Cédi-
go Disciplinario Unico y el Contencioso
Administrativo, asi como en las dispo-
siciones emanadas del Consejo Nacio-
nal Electoral.

En el contexto de este estudio, proce-
deremos a realizar un analisis descrip-
tivo de los delitos e irregularidades
electorales ocurridos en los afnos de
elecciones de autoridades locales
2011, 2015 y 2019, los cuales se
encuentran debidamente tipificados y
registrados como noticias criminales
en el Sistema Penal Oral Acusatorio de
la Fiscalia General de la Nacion. Este
analisis busca caracterizar y compren-
der endetallelatendenciay distribucion
geografica de los delitos electorales
en el territorio colombiano, asi como

A\

evaluar aquellos delitos que han ocurri-
do con mayor frecuencia a lo largo del
tiempo. Para llevar a cabo este estu-
dio, se realizara un analisis minucioso
de los registros de noticias criminales
relacionados con los delitos electora-
les en cada uno de los afos de interés,
examinando su incidencia y prevalencia
en distintas regiones del pais. Asimis-
mo, se identificaran las tendencias y
patrones recurrentes de estos deli-
tos a lo largo de los anos, permitiendo
una comprension mas profunda de su
evolucién y comportamiento. De igual
manera, se llevard a cabo un andlisis
geografico para mapear la distribucion
de los delitos electorales en el territorio
colombiano, con el objetivo de visuali-
zar posibles concentraciones o dispa-
ridades regionales. Una vez obtenidos
los resultados, se procedera a evaluar
aquellos delitos que han presentado
una mayor frecuencia, determinan-
do su impacto en el proceso electo-
ral. Ademas, se estudiara la variacion
temporal de estos delitos, identifican-
do posibles cambios significativos a lo
largo de los anos analizados.

En una segunda etapa, se realiza un
analisis de contenido de los medios de
comunicacion digitales de Colombia,
clasificados por departamentos, con
el objetivo de identificar y caracterizar
los delitos electorales mas frecuente-
mente reportados por los medios de
comunicacion. Estos resultados son
comparados con los datos registrados
en las bases de datos oficiales de la
Fiscalia GeneraldelaNacion paraelafo
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2023. Por Ultimo, la tercera seccion
se concentra en el andlisis detallado
del delito de Fraude por inscripcion
de cédulas debido a su recurrente
ocurrencia en las elecciones territoria-
les. Para ello, se examinan las resolu-
ciones de cédulas dejadas sin efecto
por el Consejo Nacional Electoral en

los comicios locales de los afios 2011,
2015 y 2019 por presunta inscrip-
cion irregular de cédulas. El propdsito
primordial es identificar y examinar las
dinamicas asociadas a este delito, asf
como evaluar si ha habido oscilaciones
a través del tiempo en los afios previa-
mente sefalados.

Estadisticas anuales de los delitos electorales

Dentro del presente analisis, se
despliega una exploracion en torno
a la distribucion proporcional de las
noticias criminales relacionados con
los delitos electorales en el marco de
los periodos de elecciones de autori-
dades locales. Es decir, se busca arro-
jar luz sobre la manera en que estos
delitos se distribuyen y asi discernir
patrones definitorios que caracteri-
cen dichos periodos, generando una
comprension integral y precisa de las
tendencias que marcan la conducta
delictiva.

En el afo 2011, el panorama de la
distribucion de las noticias criminales
relacionados con los delitos electora-
les durante las elecciones de autori-
dades locales se presentd de manera
impactante. Este afio se destacd con
un total de 3.143 noticias criminales,
marcando el perfodo con la cifra més
alta de noticias criminales relaciona-
dos con los delitos electorales regis-
tradas. En este contexto, el delito de
Fraude en la inscripcion de cédulas

emergié como protagonista indiscuti-
ble, dominando la escena al ocupar el
primer lugar con un notable 33% de las
noticias criminales totales. Este dato
inaugural provee una vision sustan-
cial de las areas de vulnerabilidad que
caracterizaron el proceso electoral de
dicho afno.

Este analisis busca arrojar
luz sobre la manera en que
los delitos electorales se
distribuyen y asi discernir
patrones definitorios que
caractericen dichos periodos,
generando una comprension
integral y precisa de las
tendencias que marcan la
conducta delictiva.
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Figura 1

Delitos electorales denunciados en el aho 2011

m Fraude en la inscripcién de cédulas

m Corrupcién de sufragante

m Constrefiimiento al sufragante

1w Alteracion de resultados electorales

m Ocultamiento, retencién y posesion
ilicita de cedula

H Fraude al sufragante

m Delitos contra mecanismos de
participacién democratica

m Voto fraudulento

H Intervencion en politica

m Perturbacién de certamen
democratico

H Favorecimiento de voto fraudulento

m De la violacion al ejercicio de
mecanismos de participacion

m Denegacion de inscripcion

m Mora en la entrega de documentos
relacionados con una votacion

m Omisién de informacion del aportante

Nota. La figura 1 muestra la distribucion proporcional de los delitos electorales denunciados en el ano 2011. Fuente:
Fiscalia General de la Nacién (2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.

Es esclarecedor observar que los deli-
tos de corrupcién de sufragante vy
constrefimiento al sufragante, si bien
significativos, fueron registrados en
porcentajes menos prominentes. El
delito de corrupcion de sufragante

ocup6 un 19% de las noticias crimina-
les, mientras que el constrefimiento al
sufragante se ubicé en un 7%. Final-
mente, los delitos de Alteracion de
resultados electorales, Ocultamiento,
retencion y posesion ilicita de cédula,
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y el Fraude al sufragante, representa-
ron aproximadamente un 6% del total

Figura 2

de las noticias criminales relacionadas
con los delitos electorales registrados.

Delitos electorales denunciados en el ano 2015

® Fraude en la inscripcién de cédulas

m Corrupcidn de sufragante

= Constrefiimiento al sufragante

® Alteracién de resultados electorales

B Ocultamiento, retencién y posesion
ilicita de cedula

® Fraude al sufragante

m Voto fraudulento

® Perturbacién de certamen
democratico

H Intervencién en politica

m De la violacién al ejercicio de
mecanismos de participacidn

m Favorecimiento de voto fraudulento

m Denegacién de inscripcion

Nota. La figura 2 muestra la distribucion proporcional de los delitos electorales denunciados en el ano 2015. Fuente:
Fiscalia General de la Nacién (2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.

El ano 2015, con los comicios cele-
brados en el mes de octubre, se
caracterizd por un panorama en
donde los delitos electorales adqui-
rieron un protagonismo significativo,
con un total de 2.700 noticias crimi-
nales relacionados con los delitos

electorales registradas. De manera
prominente, el delito de fraude en la
inscripcion de cédulas, comUnmente
denominado “trashumancia electo-
ral”, se alzd como el mas registrados,
representando un contundente 33%
del total.
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El segundo lugar fue ocupado por el
delito de corrupcién de sufragante,
con un 20% de registros en el Siste-
ma Penal Oral Acusatorio. Finalmen-
te, y no menos importante fueron los

Figura 3

delitos de constrefimiento al sufra-
gante y alteracién de resultados elec-
torales, situados en el tercer y cuarto
lugar con un 8% y un 5% respectiva-
mente.

Delitos electorales denunciados en el aho 2019

m Corrupcidn de sufragante

m Fraude en |2 inscripcidn de cédulas

= Constrefiimiento al sufragante

1 Alteracidn de resultados electorales

m Voto fraudulento

m Delitos contra mecanismos de
participadén democratica

o Fraude al sufragante

m Intervencion en politica

m Perturbacién de certamen democratico

m Ocultamiento, retencidn y posesidn ilicita
de cedula

m Eleccidn ilicita de candidatos

M Trafico de votos

M Financiacién de campanas electorales con
fuentes prohibidas

m Favorecimiento de voto fraudulento

m De la violacidn al ejercicio de mecanismos

de participacién

= Mora en la entrega de documentos
relacionados con una votacion

m Denegacion de inscripcion

m Violacién de los topes o limites de gastos
en las campafias electorales

Nota. La figura 3 muestra la distribucién proporcional de los delitos electorales denunciados en el ano 2019. Fuente:
Fiscalia General de la Nacién (2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.
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La Figura 3 arroja una representacion
visual reveladora que subrayala compo-
sicion de las noticias criminales relacio-
nados con los delitos electorales para
el afio 2019. En este periodo, los datos
reflejan una destacada predominancia
del delito de corrupcion de sufragante,
que lidera el ranking con un significativo
28% del total de noticias criminales. En
segundo lugar, encontramos el Fraude
en la inscripcion de cédulas, que repre-
senta un 14% de las noticias crimina-
les. Esta cifra respalda la persistente
preocupacion por practicas fraudulen-
tas que afectan la integridad del regis-
tro electoral, un componente esencial
para elecciones justas. En tercer lugar,

el constrenimiento al sufragante sigue
de cerca con un 12% de noticias crimi-
nales y en cuarto lugar el delito de alte-
racion de resultados electorales figura
con un 6%.

Es esencial tener en cuenta que, en
contraste con otros afos, el afno 2019
muestra el menor nimero de regis-
tros reportadas en la base del Siste-
ma de Penal Oral Acusatorio -SPOA,
totalizando 2.451. Este dato merece
atencion especial, ya que puede refle-
jar tanto mejoras en la prevencion y
control de delitos como posiblemente
desafios relacionados con la denuncia
y el acceso a los canales de justicia.

Frecuencia de delitos electorales en Colombia

De acuerdo con los datos suministra-
dos por la Fiscalia General de la Nacién,
se establece que, en los afnos de elec-
ciones territoriales 2011, 2015 y 2019
se registraron 6.608 denuncias en
todo el territorio nacional. Los delitos
en los que hubo una mayor frecuen-
cia de noticias criminales relacionados
con los delitos electorales son:

- Fraude en lainscripcion de cédulas.
- Corrupcion de sufragante.

- Constrefimiento al sufragante.

- Alteracion de resultados electorales.

- Fraude al sufragante.
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Figura 4

Delitos mads denunciados en los afios 2011, 2015y 2019
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Fraude al sufragante

Nota. La figura muestra el porcentaje de delitos electorales mas frecuentes denunciados para los afios 2011, 2015 y
2019. Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.

En el contexto de las elecciones terri-
toriales el delito méas prominente es el
de Fraude en la inscripcion de cédulas,
que representa el 39% de las noticias
criminales reportadas. En paralelo, la
Corrupcion de sufragante constituye
un preocupante 30% de los registros
de delitos electorales. Otro delito que
merece igualmente atencion es el
Constrefimiento al elector, que limita
la libertad de eleccion de los votan-
tes y que constituye un 14% de los
delitos electorales registrados en las
bases de datos de la Fiscalia General

de la Nacion. Finalmente, los delitos
de Alteracion de resultados electora-
les y el Fraude al sufragante se posi-
cionan en el cuarto y quinto lugar con
un 9% del total de delitos electorales
denunciados.

Asi las cosas, se procede a realizar un
analisis de los tres delitos con mayor
frecuencia reportados en los afos de
elecciones de autoridades locales,
con el fin de establecer su incidencia
en dichos procesos ocurridos en los
anos 2011,2015y 2019.
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Fraude en la inscripcion de cédulas

Este delito adquiere una importancia
particular en el contexto de eleccio-
nes territoriales, donde es conocido
como “trashumancia”, y ha sido obje-

Figura 5

to de atencién con un total de 2.283
noticias criminales durante los tres
periodos de andlisis.

Tendencia del delito de fraude en la inscripcién de cédula en elecciones

territoriales

2011

2019

Nota: La figura muestra la tendencia del delito Fraude en la inscripcién de cédulas en elecciones territoriales. Fuente:
Fiscalia General de la Nacién (2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.

De acuerdo con la base del Portal de
Datos Abiertos del Sistema Penal Oral
Acusatorio — SPOA, las noticias crimi-
nales de esta conducta delictiva han
disminuido en el tiempo. Como se
observa en la figura 5, en el afio 2011
se registraron 1029 registros, en el

2015 se reportaron 900 casos y en el
ano 2019, se registraron 354 noticias
criminales relacionados con el delito
electoral. Lo anterior, representa una
disminucion del 66% para el afio 2019
respecto al 2011 y del 61% respecto
alaho 2015.
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Mapa 1

Distribucién geogrdfica del delito de Fraude en la inscripcién de cédulas
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El analisis estadistico basado en la
distribucién geografica, como se
muestra en el mapa 1, arroja luces
sobre la naturaleza del delito de Frau-
de enlainscripcion de cédulas. Dentro
de esta perspectiva, se observa que
Cundinamarca ostenta una posicién
lider en este grupo, reportando un
total de 247 noticias criminales rela-
cionados con los delitos electorales.
La dinamica se acentla con Antio-
quia en segundo lugar, presentando

Corrupcion de Sufragante

Elilicito de corrupcién de sufragantes
se posiciona como el segundo delito
mas recurrente, con un contundente

Figura 6

206 denuncias, seguido muy de cerca
por Santander con 202 denuncias, y
Boyaca con 185.

En contraparte, Vichada emerge como
el departamento con el menor nimero
de noticias criminales registradas, con
unacifra excepcionalmente baja de tan
solo 1 noticias criminal. Este resultado,
si bien llama la atencién, también abre
la puerta a la necesidad de profundizar
en las razones detras de esta estadis-
tica inusualmente reducida.

registro de 1.858 noticias criminales
relacionadas con esta clase de deli-
tos electorales.

Tendencia del delito Corrupcion de Sufragante en elecciones territoriales
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Nota: La figura muestra la tendencia del delito corrupcion de sufragante en elecciones territoriales. Fuente: Fiscalia
General de la Nacion (2022). Elaboracion propia. Datos actualizados al 5 de julio de 2023.
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La aparente perpetracion de este delito
experimentd un incremento del 12%
durante el transcurso del afo 2019 en
comparacion con el afio 2011, eviden-
ciando un aumento sustancial de 618
a 691 noticias criminales en el Ultimo
ano citado. Al analizar detenidamente
la Figura 6, se revela una marcada osci-
lacion en la linea de tendencia trazada.
Es destacable la disminucion del 11%
registrada en el afo 2015, seguida de
un posterior incremento del 26% para
el afo 2019, en relacion con los datos
de 2015 que registraron un total de
549 denuncias. Estas tendencias refle-
jan un panorama complejo y dinamico,
donde las cifras varian con el trans-
curso del tiempo, sugiriendo la necesi-
dad de un analisis mas profundo para
comprender los factores subyacentes
gue contribuyen a estos cambios.

El andlisis estadistico basado en la
distribucién geografica, tal como se
refleja en el mapa 2, proporciona una
vision del delito de Corrupcion de sufra-
gante, el cual ha sido registrados en el
SPOA en un total de 1.858 ocasio-
nes como se menciond anteriormen-
te. Esta perspectiva geografica revela
patrones de denuncia que permiten
identificar las areas mas afectadas por
este tipo de actividad ilicita.

Dentro de este panorama, es eviden-
te que Cundinamarca figura como

un lugar en el que este delito ha sido
particularmente registrado en el SPOA,
con un total de 167 noticias crimina-
les. Santander y Antioquia también
emergen como areas significativas en
términos de noticias criminales, regis-
trando 150 y 135 noticias criminales
respectivamente.

No obstante, es igualmente relevante
observar que el delito de Corrupcion
de sufragante ha tenido un impac
to considerablemente menor en San
Andrés y el Archipiélago de Provi-
dencia. Estos territorios presentan la
cifra mas baja de registros de noti-
cias criminales, con tan solo 2 casos
registrados.

Constrenimiento al
sufragante

El constrefimiento al sufragante,
como estipula el articulo 387 del
Cédigo Penal Colombiano, menoscaba
directamente la libertad y la legitimi-
dad del voto ciudadano, erosionando
el nlcleo mismo de la democracia.
Resulta inquietante observar que,
durante el periodo electoral bajo anali-
sis, este delito haya sido objeto de
769 noticias criminales, lo cual desta-
ca la necesidad imperante de abordar
y prevenir tales practicas con el fin de
asegurar elecciones genuinas y justas.

@ La integridad electoral



Mapa 2

Distribucién geogrdfica del delito Corrupciéon de sufragante
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Figura 7

Tendencia del delito Constrenimiento al Sufragante en elecciones territoriales

-
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Nota: La figura muestra la tendencia del delito de constrefiimiento al sufragante en elecciones territoriales. Fuente: Fiscalia
General de la Nacion (2022). Elaboracion propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.

La Figura 7 proporciona una visuali-
zacion detallada del patrén del delito
electoral conocido como Constrefii-
miento al sufragante. Al analizar los
anos 2011, 2015 y 2019, emerge
una dindmica particularmente llama-
tiva: un marcado crecimiento expo-
nencial en el aho 2019, reflejando un
aumento del 27% al escalar de 236
denuncias a un total de 299. Contras-
tando con esto, el afio 2015 presen-
td un registro de noticias criminales
que alcanzo6 las 234, experimentan-
do un ascenso del 28% con respecto
al ano 2019. Estos datos capturan
claramente la naturaleza cambiante
de esta conducta ilicita a lo largo del
tiempo, destacando la importancia de
realizar un analisis exhaustivo con el
fin de comprender las circunstancias
que impulsan estas variaciones, y asf
forjar enfoques solidos destinados a
controlar y prevenir eficazmente esta
problematica.

El Mapa 3 ofrece una vision intere-
sante de la frecuencia del delito de
constrefimiento al sufragante. En este
panorama, se destaca de nuevo el
protagonismo de Cundinamarca como
lider en la presentacion de noticias
criminales vinculadas a este tipo de
delito, alcanzando un total de 70 noti-
cias criminales. Siguiendo de cerca,
Antioquia reporta 67noticias crimi-
nales, mientras que Tolima y Narifio
también aparecen en la lista con 55y
47 noticias criminales, respectivamen-
te. Estas cifras enfatizan la importan-
cia de las areas urbanas y densamente
pobladas como posibles desviadores
de atencién de resultados reales que
muestren los epicentros de esta acti-
vidad ilicita en el proceso electoral.

No obstante, es de igual importancia
considerar la notable disparidad obser-
vada en el caso de Guainfa. Este depar-
tamento se manifiesta con la menor

e La integridad electoral



Mapa 3

Distribucién geogrdfica del delito Constrefimiento al sufragante
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frecuencia de noticias criminales en
este contexto, presentando tan solo
una noticia criminal relacionada con los
delitos electorales registrada a lo largo
de los tres afios sometidos a analisis.

Concentracion del riesgo
por delitos electorales en
elecciones territoriales

El enfoque propuesto para categori-
zar los departamentos y municipios
en funcion de niveles de riesgo elec-
toral radica en organizar los datos en
orden ascendente y dividirlos en cinco
partes, conocido como quintiles. Estos
quintiles son puntos claves que revelan
la posicién relativa de los datos en el
rango total.

En este sentido, el método de quintiles
se adapta de manera pertinente a la
tarea de establecer niveles de riesgo
electoral a partir de la frecuencia de
delitos electorales en departamentos
y municipios. Esta metodologia apro-
vecha la distribucién de los datos para
clasificar las regiones en niveles que
reflejan sus posiciones relativas en
cuanto a la ocurrencia de delitos elec-
torales. Al basarse en puntos claves de
la distribucion, como los quintiles, el
método puede crear categorias claras
y coherentes que identifican areas con
altos y bajos niveles de riesgo electo-
ral. Ademas, al utilizar este método de
clasificacion, se minimiza la influencia
de valores atipicos que podrian distor-
sionar la evaluacién del riesgo.

Para establecer una clasificacién
precisa del nivel de riesgo electoral,
se ha diseflado un sistema de cate-
gorizacion que divide los departa-
mentos y municipios en cinco niveles
distintos. Estos niveles se han defini-
do en funcién de la frecuencia de los
delitos electorales. En el nivel cinco,
se encuentran los departamentos o
municipios que enfrentan un riesgo
electoral extremo. Estas areas han
experimentado una alta incidencia de
delitos electorales en los tres anos
de elecciones territoriales. El nivel
cuatro agrupa a los departamentos
con un riesgo electoral alto. Aunque
no llegan al extremo, estas regiones
aun enfrentan una incidencia de deli-
tos electorales significativo. En el nivel
tres se ubican los departamentos y
municipios con un riesgo electoral
de nivel medio. El nivel dos compren-
de a aquellos lugares con un riesgo
medio-bajo. Y, por Ultimo, en el nivel
uno se encuentran los departamen-
tos 0 municipios con un riesgo elec-
toral bajo. Estas areas registran baja
frecuencia noticias criminales relacio-
nados con los delitos electorales en
los periodos analizados.

El anélisis del mapa 4 nos proporciona
una vision detallada de la distribucion
geografica de los delitos electorales
a traves de la frecuencia acumulada.
Podemos imaginarlo como un rela-
to desplegado gradualmente, donde
diferentes niveles nos muestran
zonas con distintos niveles de riesgo
electoral.
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Mapa 4

Distribucién geogrdfica de los delitos electorales por departamento en elecciones
territoriales
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En la cima de esta jerarquia se encuen-
tra el departamento de Antioquia, con
una preocupante cifra total de 657
noticias criminales relacionadas con
los delitos electorales en elecciones de
autoridades locales, lo que lo coloca en
el nivel de riesgo extremo. Esto sugiere
la complejidad de su contexto electoral.
De manera similar, los departamentos
de Cundinamarca, Santander y Boyaca,
con cifras que varian entre 336 y 613
noticas criminales relacionados con los
delitos electorales, también se sitlan
en el nivel de riesgo extremo. Estas
cifras generan preocupaciones signi-
ficativas en cuanto a la integridad del
proceso electoral en estas regiones.

En el nivel 4, encontramos a Valle del
Cauca y Magdalena, clasificados como
de riesgo alto, con 318 y 231 noticias
criminales relacionadas con los delitos
electorales, respectivamente. Aunque
no alcanzan el nivel de riesgo extremo,
sus cifras aun plantean interrogantes
sobre el entorno electoral en estas
areas.

A medida que descendemos al nivel 3,
INngresamos en un panorama interme-
dio. Choco, con 197 delitos, y Cauca,
con 193, se encuentran en el nivel
de riesgo medio, lo que indica que la
situacion no es alarmante, pero adn es
crucial mantener un control adecuado
para prevenir cualquier tipo de delito
electoral en estas zonas.

El nivel 2 engloba a departamentos
como Caldas, Risaralda, Casanare y la
ciudad de Bogot4, con cifras que varfan

entre 122 y 71 noticias criminales
relacionadas con los delitos electorales.
Estas regiones se clasifican en el nivel
de riesgo medio-bajo. Aunque la inci-
dencia de delitos electorales es rela-
tivamente baja, es esencial mantener
medidas de seguridad para garantizar
elecciones justas y transparentes.

Finalmente, los departamentos de
Arauca, Amazonas y Guainia, con cifras
gue oscilan entre 59 y 11 noticias
criminales relacionadas con los deli-
tos electorales, y el departamento de
Vichada, con la ciframas bajade 11, se
consideran de riesgo bajo en términos
de la frecuencia de noticias criminales
relacionadas con los delitos electorales.

La Figura 8 traza una perspicaz pano-
ramica de la evolucion temporal de
los departamentos con las mayores
incidencias de delitos electorales en
elecciones territoriales. Estos depar-
tamentos destacados son Cundina-
marca, Boyaca, Antioquia, Santander y
Narifio. Una inspeccién detenida revela
una notoria disminucién en la frecuen-
cia de noticias criminales de los delitos
electorales de los departamentos con el
transcurso del tiempo, denotando una
tendencia marcada hacia la reduccién.

Particularmente, Cundinamarca exhibe
una merma significativa del 15% en la
ocurrencia de delitos electorales. Boya-
ca, por su parte, presenta un decre-
mento moderado del 4%, mientras
gue Antioquia evidencia una drastica
disminucion del 50% en sus registros.
Santander también experimenta un

@ La integridad electoral



descenso del 35% en los delitos elec-
torales registrados en el Sistema Penal
Oral Acusatorio. Sin embargo, contras-
tando esta tendencia general, emer-

Figura 8

ge Narifio como la excepcidon con un
aumento notable del 14% en la canti-
dad de denuncias en el ano 2019 en
comparacion con el afio 2011.

Tendencia de delitos electorales por departamento
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Nota: La figura 8 muestra la tendencia de delitos electorales por departamento por afio de eleccion territorial. Fuente:
Fiscalia General de la Nacién (2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.

En el Mapa 5 se puede observar la
distribucion geografica de los munici-
pios categorizados en niveles de riesgo
electoral durante las elecciones terri-
toriales. De los 1,102 municipios que
existen en Colombia, un total de 978
han sido evaluados y categorizados en
5 niveles de riesgo.

Un primer hallazgo resalta la preva-
lencia de municipios en la categoria
de riesgo bajo, alcanzando un total
de 841 noticias criminales. Este resul-
tado aparenta un panorama positivo
en términos de la disminucién general
de delitos electorales en un espectro

diverso de municipios en todo el pafs.
Sin  embargo, esta preponderancia
debe ser interpretada con precaucion,
considerando la necesidad de profun-
dizar en las razones detras de esta
clasificacién y las dindmicas politicas
y sociales subyacentes. Aunado a lo
anterior, 92 de los 841 municipios, se
caracteriza por tener tan solo una noti-
cia criminal registrada durante los tres
periodos de elecciones territoriales.
Dentro de esta clasificacion, municipios
como Carmen de Viboral y Carmen de
Chucuri en Antioquia, y Tauramena y
Aguazul en Casanare, son ejemplares
de esta tendencia.

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia e



Mapa 5

Distribucién geogrdfica de los delitos electorales por municipios en elecciones terri-
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Dentro de la categoria de riesgo alto,
se identifican en total 43 municipios.
Aungue numéricamente menor en
comparacién con las categorias de
riesgo medio y bajo, esta cifra adquie-
re un especial significado debido a la
gravedad de las preocupaciones en
estas areas. Destaca particularmen-
te Bogotd, la capital, con 102 noti-
cias criminales relacionada con los
delitos electorales registrados en los
tres periodos analizados. Barranquilla
y Cartagena también emergen con
cifras considerables, totalizando 87
y 78 delitos electorales respectiva-
mente.

Figura 9

La identificacién de 94 municipios en
riesgo medio, caracterizados por noti-
cias criminales que oscilan entre 11y
19 durante los tres periodos, propor-
ciona una visibn méas matizada en
regiones que enfrentan desafios elec-
torales intermedios. Entre estos muni-
cipios se destacan Aguachica en el
departamento del Cesar, Chaparral en
el departamento de Tolima, Ipiales en
el departamento de Narifio y, llamati-
vamente, Leticia en el departamento
de Amazonas. Estos ejemplos sugieren
una interaccién compleja entre facto-
res geograficos y sociopoliticos con la
ocurrencia de delitos electorales.

Tendencia de delitos electorales por municipio
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Nota: La figura 9 muestra la tendencia de los municipios con mayor frecuencia de delitos electorales para cada afo.
Fuente: Fiscalia General de la Nacién (2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de julio 2023.

La Figura 9 arroja una visién sobre
las ciudades que han destacado por
presentar la mayor frecuencia de noti-
cias criminales por delitos electorales
durante los periodos de elecciones
territoriales. En este analisis, se revela
un aumento exponencial del 321% en

la ciudad de Cartagena en el afio 2015
en comparacion con el afio 2011. A su
vez, se observa un aumento significa-
tivo en el municipio de Pasto y Bogota
con una cifra porcentual de 151% vy
36% respectivamente.
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Mas alla de estas cifras, es también
de interés el patrén observado en el
aflo 2019 en comparacién con el afio
2015. Todas las ciudades que figu-
ran en la grafica exhiben un descen-
so notable en las noticias criminales
por delitos electorales durante este
periodo, sin gque se presente algln
porcentaje de incremento positivo en
ninguna de ellas. Este fendbmeno de
reduccién generalizada podria sefalar
dos cosas, por un lado, mejoras en los
sistemas de prevencién, implementa-
ciéon de regulaciones o incremento de
la conciencia ciudadana en torno a la
integridad electoral o, por otro lado,

Figura 10

una falta de interés, desconocimien-
to o confianza de la ciudadania con el
sistema de justicia en Colombia.

Un punto de particular relevancia es
el caso de Bogota, que se distingue
por mantener una fluctuaciéon minima
en cuanto a su variabilidad porcen-
tual a lo largo del tiempo. De 74 noti-
cias criminales registradas en el afo
2011, la ciudad ha registrado un ligero
aumento a 80 noticias criminales en
el afio 2019. Esta consistencia podria
estar asociada con la complejidad y
magnitud de la ciudad, que presenta
una dinamica Unica que impacta en la
ocurrencia de delitos electorales.

Nlmero de capturas vs delitos electorales denunciados por departamento
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Nota. La figura muestra la relacién de capturas vs las noticias criminales registradas en el Sistema Penal Oral Acusatorio
durante los aflos 2011, 2015y 2019. Fuente: Fiscalia General de la Nacion (2022). Elaboracién propia. Datos

actualizados al 5 de junio 2023.
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La figura presenta una relacion vivi-
da entre los delitos electorales regis-
trados durante los anos 2011, 2015
y 2019, y la correspondiente canti-
dad de capturas que han resultado
de estos casos. De un total de 6,608
noticias criminales registradas y rela-
cionados con los delitos electorales
en los tres periodos bajo andlisis, solo
168 capturas han sido efectuadas,
lo que representa un modesto 3% de
capturas en relacién con la totalidad
de delitos registrados en el SPOA. Este
panorama se vuelve aln mds intrigan-
te al considerar que Unicamente 93
de los 978 municipios presentes en la
base de datos de la Fiscalia registra-
ron al menos una captura y que 80
personas obtuvieron su condena, lo
que representa tan solo el 1,2% sobre
el total de noticias criminales de deli-
tos electorales registrados en los tres
periodos analizados.

Dentro de este contexto, es crucial
destacar el notable liderazgo del
departamento de La Guajira, que
registré la cifra mds alta de captu-
ras. De los 276 delitos electorales
denunciados durante el periodo de
andlisis, se llevaron a cabo 27 captu-
ras, trazando un patrén de accion
mds efectiva en comparacién con
otros lugares. En un contexto similar,
el Departamento de Bolivar reporta
723 delitos electorales, de los cuales
26 culminaron en capturas. Por su
parte, en el Departamento de Antio-
quia, donde se documentaron 1493
delitos, se lograron 25 capturas.

En contraposicion a estos casos, es
notable que departamentos como
Risaralda, Guainia, Vichada y Guavia-
re no han registrado ninguna captura
en relacion con los delitos electora-
les cometidos. Esta dinamica resalta
la necesidad de una evaluacion mas
detallada de los factores que pueden
estar influyendo en esta falta de accién
punitiva en estas regiones.

Conclusion

En base al analisis presentado, se
pueden extraer conclusiones sustan-
ciales sobre la dindmica de los deli-
tos electorales en Colombia durante
los periodos de elecciones territoria-
les. El estudio revela una fluctuacién
en la incidencia de estos delitos a lo
largo del tiempo, con un patron gene-
ral de disminucién en las denuncias a
medida que avanzan los afos. Si bien
esta tendencia podria indicar avances
en términos de prevencion y control,
también suscita interrogantes sobre la
participacion ciudadana y la confianza
en el sistema de justicia. En cuanto a
los tipos de delitos, el “Fraude en la
inscripcion de cédulas” destaca como
el mas frecuente y, aunque ha expe-
rimentado una reduccion significativa,
sigue siendo un punto de preocupa-
cion. La corrupcion de sufragantes vy el
constrefliimiento al sufragante también
presentan variaciones a lo largo del
tiempo, lo que refleja una complejidad
en las practicas y estrategias utiliza-
das por los actores involucrados.
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La distribucion geografica de los deli-
tos resalta una concentracion en
areas urbanas densamente poblada
como Antioquia y Cundinamarca. No
obstante, la identificacién de munici-
pios y departamentos con bajo ries-
go electoral no debe ser interpretada
como un signo definitivo de éxito, ya
que podria reflejar tanto mejoras en

la prevencion como la falta de denun-
Cia 0 acceso a la justicia. En conjunto,
este analisis proporciona una vision
holistica de las tendencias y patrones
de los delitos electorales en Colom-
bia, destacando areas de mejora y
posibles enfoques para salvaguardar
la integridad de los procesos demo-
craticos en el pals.

Los medios de comunicacion en las elecciones

territoriales 2023

En el escenario de la politica colom-
biana, los medios de comunicacion
cumplen una funcién importante
durante los periodos electorales al
convertirse en promotores de difu-
sion de informacion, asi como en
formadores de la opinién publica. Su
capacidad para alcanzar audiencias
masivas y su rol como intermediarios
entre los candidatos vy la ciudadania
les otorgan un poder significativo en
la configuracién del debate politico y
la percepcion ciudadana. Igualmen-
te, los medios de comunicacion se
convierten en aliados valiosos en la
deteccion de delitos, irregularidades
y fraudes electorales perpetrados
por los diversos actores politicos que
participan en el proceso electoral. Su
capacidad investigativa y su funcién
de vigilancia sobre el desarrollo de
las contiendas electorales permi-
ten desenmascarar practicas ilicitas
que puedan socavar la transparen-
cia del sistema democratico, de esta
manera, contribuyen a salvaguardar

la integridad del proceso electoral y
promueven la rendicién de cuentas
por parte de los actores involucrados.

El objetivo primordial de este aparta-
do consiste en analizar el papel que
desempefnan los medios de comuni-
cacion digitales en Colombia para el
periodo electoral 2023, con especial
énfasis en la divulgacién de noticias
vinculadas a los 16 delitos electorales
y las principales irregularidades que
permean en el pais. Para llevar a cabo
esta investigacion, se ha implemen-
tado una metodologia sélida basada
en el analisis de contenido, enfocan-
dose en la revision minuciosa de 52
medios digitales categorizados por
departamento, abarcando un periodo
comprendido entre el 29 de octubre
de 2022 hasta el 28 de julio de 2023.

El analisis de contenido se ha desa-
rrollado a cabo mediante el filtrado
de los medios de comunicacion utili-
zando palabras clave relevantes, con
el propdésito de identificar y exami-
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nar todas las noticias relacionadas
con delitos electorales e irregularida-
des, incluyendo columnas de opinién.
Cada noticia encontrada ha sido deta-
llada, incluyendo informacion sobre
el departamento y municipio donde
ocurrieron los hechos, la fecha de
publicacién, el medio digital respon-
sable, el titulo y el enlace de la noti-
cia, asi como la clasificacion del tipo
de delito o irregularidad asociada. La
informacion compilada mediante esta

minuciosa observacion de los medios
de comunicacion digitales ha sido
consolidada en una completa base de
datos, lo que ha permitido registrar
los delitos electorales con mayores
reportes y las pautas sobre los depar-
tamentos donde se han evidenciado
una mayor incidencia de noticias en
medios de comunicacion relacionadas
con delitos e irregularidades electora-
les en el pals. A continuacién, se ven
reflejados los resultados:

Delitos e irregularidades electorales en

los medios de comunicacion

El analisis de los medios de comunica-
cion ha arrojado reveladoras conclu-
siones acerca de la dinamica de las
practicas electorales en la fase pree-
lectoral. En particular, se ha consta-
tado que ciertos delitos electorales
y practicas irregulares adquieren una
notable preeminencia en las notas
digitales publicadas durante este
perfodo. De manera notoria, un total
de 243 publicaciones en linea dentro
de los medios de comunicacion han

abordado cuestiones relacionadas con
delitos e irregularidades en el contexto
electoral. Entre los delitos e irregulari-
dades mas publicados en el actual afio
2023, destacan principalmente tres:
el delito de fraude en la inscripcién
de cédulas, cominmente reconocido
como “trashumancia electoral”; el ilici-
to de constrefimiento al sufragante;
y, finalmente, la difusion prematura de
propaganda politica, conocida como
propaganda extemporanea.




Figura 1l

Distribucién proporcional de delitos e irreqularidades electorales en los medios de

comunicacion 2023

m Constrefiimiento al sufragante

m Fraude en la inscripcién de cédulas
m Propaganda extemporanea
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B Financiamiento ilicito de campafias

B Favorecimiento de voto fraudolento

Nota. La figura 11 muestra la distribucion proporcional de los delitos e irregularidades electorales publicados en los
medios de comunicacién digitales de Colombia. Fuente: 52 medios de comunicacion en Colombia (2023). Elaboracion

propia.

Las elecciones territoriales en Colom-
bia han afrontado una serie de desa-
fios que generan interrogantes sobre la
integridad y confiabilidad de los proce-
sos electorales. En el 2023, la escalada
de la violencia y el recrudecimiento del
conflicto armado en el pals, dificultan el
desarrollo de los comicios. Este escena-
rio se refleja en el analisis de los datos
presentados en la Figura 11.

El constrefimiento al sufragante esta
reflejado como el delito electoral recu-
rrentemente reportado por los medios,
registrando un total de 98 menciones.
Esta cifra equivale al 40% del conjunto
total de delitos electorales publicados
en los medios de comunicacién. Para-

lelamente, el delito de Fraude en la
inscripcién de cédulas sigue de cerca
en términos de incidencia, con 97
reportes, representando un 39% del
total de delitos electorales comunica-
dos en la prensa.

La irregularidad de propaganda
extemporanea ocupa el tercer lugar
en cuanto a frecuencia, con un total
de 18 menciones, equivalentes al 7%
del conjunto de delitos electorales
reportados por los medios. Casi al
mismo nivel, el delito de corrupcién
al sufragante se presenta con una
frecuencia de 17 menciones, también
constituyendo un 6% del total de
reportes.
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Siguiendo en el andlisis, el financia-
miento ilicito de campafias figura con
un 5% de incidencia y 12 reportes en
medios de comunicacion. Por Ultimo, el
delito de voto fraudulento aparece de
manera marginal con solo 1 mencion
en los medios.

Ahora, en el contexto del analisis de
medios de comunicacion en el ambito
electoral, los resultados revelan que
los 32 departamentos han estado
presentes con al menos una publica-
cion concerniente a delitos electorales.
Esta constatacion resalta la amplitud y
diversidad de la cobertura mediatica en
torno a esta problematica, sefialando

Figura 12

un compromiso generalizado por parte
de los medios de informar y sensibili-
zar sobre asuntos electorales en todas
las regiones del pais. No obstante, un
matiz crucial se vislumbra en aquellos
departamentos que se erigen como
protagonistas en la presentacién recu-
rrente de noticias vinculadas a delitos
electorales, es decir, es intrigante el
hecho de que muchos de estos depar-
tamentos, hasta ahora en la periferia
de los indices de delitos electorales
en elecciones territoriales previas, han
germinado como focos mediaticos de
atencion en este nuevo proceso elec-
toral del 2023.

Delitos electorales reportados en medios de comunicaciéon 2023
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Nota. La figura 12 muestra la frecuencia de delitos electorales reportados en medios de comunicacién en Colombia en
el 2023. Fuente: 52 medios de comunicacion en Colombia (2023). Elaboracion propia.

En este sentido, al examinar este
panorama, destaca el departamento
de Narifio con un total de 34 publica-
ciones, lo que representa un significati-
vo 15% del conjunto total de reportes

mediaticos. A su vez, el departamento
del Meta se posiciona en el segundo
lugar con 27 publicaciones digitales,
contribuyendo con un 12% al panora-
ma general de reportes a nivel nacional.
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El departamento de Chocd se hace
presente con 20 publicaciones, conso-
lidando un 9% de las notas reporta-
das en los medios. Mas adelante, los
departamentos de Atlantico y Boyaca,
cada uno con 13 reportes, ocupan el
cuartoy quinto lugar respectivamente,
con un sélido 6% de contribuciéon en
reportes. Continuando en esta linea,
La Guajira surge en sexto lugar, con
11 reportes, mientras que los cuatro
Ultimos departamentos mantienen
un constante porcentaje del 4%, con
frecuencias de 10 y 9 publicaciones
digitales encontradas en los medios de
comunicacion. En contraste, los depar-
tamentos de Huila y Quindio registran
la menor frecuencia, contando con tan
solo 1 publicacién encontrada.

Este panorama genera un ambiente
de temor y dificultad para la participa-
cion libre y segura de los ciudadanos
en el proceso electoral. Por lo tanto,
es posible que, conforme avanzan las
proximas fases electorales, se regis-
tren mayores porcentajes de denun-
cias y surjan frecuencias de otros
delitos electorales como la corrupcién
al sufragante, el voto fraudulento, la
perturbacion del certamen democrati-
Co, entre otros.

Los medios de
comunicacion y el
Sistema Penal Oral
Acusatorio

Resulta esencial comprender el contex-
to electoral mediante un analisis
comparativo de las noticias reporta-
das en los medios de comunicacion y
las noticias criminales registradas en el
Sistema Penal Oral Acusatorio -SPOA.
Esta metodologia nos brinda una visién
mas completa y rigurosa.

Los medios de comunicacion, al
presentar informacién adicional vy
detallada, nos ofrecen una perspec-
tiva robusta sobre el riesgo electoral
en las distintas regiones del pais. El
contraste de ambas fuentes de infor-
macion es de suma relevancia, ya que
permite identificar posibles discre-
pancias entre lo reportado en los
medios y lo registrado en la base de
datos oficial en el Sistema Penal Oral
Acusatorio.
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Mapa 6

Distribucién geogrdfica de delitos reportados en medios de comunicacién vs noti-
cias criminales registradas en el Sistema Penal Oral Acusatorio 2023
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Al combinar y analizar ambas fuentes,
se obtiene una imagen mas cercana de
la realidad electoral y de los desafios
en materia de integridad y transpa-
rencia en los procesos electorales. El
analisis comparativo también brinda
la oportunidad de detectar patrones
y tendencias que, de otra manera,
podrian pasar desapercibidos.

En este sentido, el estudio de los datos
presentados revela un panorama que
requiere una comprension detallada.
En primer lugar, se observa una discre-
pancia entre las cifras registradas en
la Fiscalia y el analisis de medios de
comunicacion. Mientras que solo 24
departamentos tienen registros de
noticias criminales relacionados con
los delitos electorales en el SPOA para
el afo 2023, el analisis de medios
refleja reportes en los 32 departa-
mentos, con al menos una publicacién
relacionada con los delitos electorales.
Esto indica una disparidad en la forma
en que se aborda y documenta este
tipo de delitos.

Es fundamental resaltar que hasta el
5 de julio de 2023, se han registrado
138 noticias criminales relacionadas
con los delitos electorales en el SPOA.
Mientras que, en el andlisis de medios
de comunicacion realizado hasta el 28
de julio del mismo afo, se han repor-
tado 234 publicaciones digitales rela-
cionadas con delitos e irregularidades
electorales. Esta diferencia del 34% de
mas reportes en los medios en compa-
racion con las bases de la Fiscalia

destaca la divergencia en la cobertura
y la denuncia del fenémeno entre las
dos fuentes de informacion.

En cuanto a los datos del Sistema
Penal Oral Acusatorio (SPOA), se
identifican patrones notables. Cundi-
namarca predomina con una frecuen-
cia de 27 denuncias, seguido por Meta
con 14, Antioquia con 11 y Bolivar con
10 denuncias registradas. Sin embar-
go, resulta llamativo que, a pesar de
tener 20 publicaciones relacionadas
con delitos electorales en medios de
comunicacion, el departamento de
Chocé solo presente 1 noticia criminal
relacionada con los delitos electorales
en las bases de la Fiscalia.

Ademas, destaca la ausencia de regis-
tros de noticias criminales en el SPOA
en ocho departamentos, aunque hayan
tenido reportes en medios de comu-
nicacion. Ejemplos como San Andrés
y Providencia, Putumayo y Casanare,
con 5, 6 y 4 publicaciones en medios
de comunicacién respectivamente.
Estas cifras subrayan la necesidad de
investigar los factores detras de esta
falta de denuncias formales en estas
regiones del pals.

Por dltimo, el caso de Cundinamarca es
esclarecedor. A pesar de liderar como
departamento en los registros de noti-
cias criminales relacionados con los
delitos electorales en el Sistema Penal
Oral Acusatorio durante varios ahos de
elecciones autoridades locales, ocupa
el puesto 14 en el andlisis de medios de
comunicacion con solo 6 publicaciones.
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Figura 13

Ndmero de delitos electorales reportados en medios de comunicacién vs total de
delitos electorales registradas como noticias criminales en el Sistema Penal Oral

Acusatorio
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Nota. La figura muestra el comportamiento de delitos electorales registrados en el Sistema Penal Oral Acusatorio vs las
notas reportadas por medios de comunicacién por tipo de delito para el aflo 202 3. Fuente: Fiscalia General de la Nacion
(2022). Elaboracién propia. Datos actualizados al 5 de junio 2023.

Otra de las cuestiones destacables
del andlisis comparativo radica en el
analisis de la frecuencia de delitos e
irregularidades, informados por los
medios de comunicacién, como los
registrados en el SPOA. En esta pers-
pectiva, irrumpe un panorama que
pone de relieve seis categorias de deli-
tos electorales con prevalencia en la
cobertura mediatica. Dentro de este
conjunto, el delito de constrefiimien-
to al sufragante destaca con un 78%
mas de menciones en medios digitales
en comparacion con los registros de
noticias criminales de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion. Por otro lado, el delito
de Fraude en la inscripcién de cédulas
sigue en esta linea con un incremento
del 60% en su frecuencia de aparicion

en publicaciones digitales, en compa-
racion con las noticias criminales
registradas en el SPOA. Asimismo, el
delito de corrupcion de sufragante se
manifiesta un 24% mas en los medios,
y el financiamiento ilicito brota con un
aumento del 50% en comparacion con
las noticias criminales presentes en las
bases del SPOA.

Paralelamente, resalta la irregularidad
de propaganda extemporanea, que
encuentra eco en 18 publicaciones
en medios digitales, subrayando asf la
relevancia mediatica de este aspecto,
pero no registra noticias criminales en
la Fiscalia General de la Nacion.

En definitiva, es pertinente sefalar
gue los medios tienden a abordar en
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su mayoria los delitos electorales mas
conocidos o previamente denuncia-
dos. Contrastando esta perspectiva, se
observa que las cifras registradas en el
SPOA contienen registros de noticias
criminales en ocho categorias de deli-
tos electorales que no han sido amplia-
mente reportadas por los medios de
comunicacion. Estos incluyen el delito
de ocultamiento, retencion y posesion
ilicita de cédulas, con una frecuencia de
29 noticias criminales registradas, y la

Los medios

desempenan un rol
crucial en el escenario
politico-electoral
colombiano. Su capacidad
para difundir informacion
y forjar la opinion publica
los convierte en actores
fundamentales en la
configuracion del debate
politico y en la promocion
de la transparenciay la

intervencién en politica, con 14 noticias
criminales registradas en el afo 2023.

Conclusion

En el analisis detallado de los datos
presentados, se desprenden conclu-
siones de envergadura que contribu-
yen a una comprension profunda de la
relacién entre los medios de comuni-
cacion y la dinamica de delitos electo-
rales en las elecciones territoriales de
2023 en Colombia.

En primer lugar, queda claro que los
medios de comunicacion desempefan
un rol crucial en el escenario politi-
co-electoral colombiano. Su capacidad
para difundir informacién y forjar la
opinién publica los convierte en actores
fundamentales en la configuracion del
debate politico y en la promocién de la
transparencia y la rendicién de cuentas.
No solo acttan como fuentes de infor-
macion, sino también como guardianes
de la integridad democratica al expo-
ner practicas ilicitas y resaltar desafios
inherentes al proceso electoral.

rendicion de cuentas.

El andlisis exhaustivo de los medios
de comunicacion digitales brinda una
vision profunda de la dinamica electo-
ral y de la incidencia de delitos e irregu-
laridades en diferentes departamentos.
Los medios no solo informan sobre los
delitos mas notorios y recurrentes,
sino que también detectan patrones
emergentes y destacan areas geogra-
ficas que antes pasaban desapercibi-
das. Esto subraya la importancia de
una cobertura mediatica equilibrada y
completa que se ajusta a la realidad en
todas las regiones del pafs.

Asimismo, el analisis comparativo
entre los reportes mediaticos y las
noticias criminales registradas en el
Sistema Penal Oral Acusatorio resalta
diferencias significativas. Con relacion
a los tipos de delitos electorales que
obtienen una mayor visibilidad en los
medios, se destaca que los delitos de
constrefiimiento al elector y fraude en
la inscripcién de cédulas ocupan una
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posicion central en la narrativa media-
tica. Estos delitos son el reflejo de la
etapa del proceso electoral en el que se
presenta el analisis, y del mismo modo
reflejan la preocupacion por el respe-
to del derecho al voto y la integridad
del proceso de inscripcion de cédulas,
evidenciando la relevancia de fortalecer
los mecanismos de control y sancién
en estas areas.

Del mismo modo, se pone de mani-
fiesto la coherencia entre lo encontra-
do en los medios de comunicacion y
los comités de seguimiento electoral
en relacion con las declaraciones del
Registrador Nacional, Alexander Vega.
El Registrador, ha enfocado la aten-
cion en los riesgos electorales presen-
tes en diversos departamentos, entre
ellos Narifio, Choco, Cauca y Norte de
Santander, atribuyendo dichos ries-
gos a la presencia de grupos armados
ilegales y a practicas ilicitas que soca-
van el proceso electoral. Un ejemplo
contundente de estas preocupaciones
lo encontramos en las palabras del
Registrador Nacional, quien, tras su
participacion en un Comité de Segui-
miento Electoral en Pasto, afirmdé que

Tumaco, en Narifio, ostenta el titulo de
municipio con mayor riesgo electoral en
Colombia (Penagos, 2023). Asimismo,
el Registrador Nacional ha hecho publi-
co su sefialamiento ante los medios de
comunicacion acerca de mas de diez
candidatos que supuestamente reci-
ben apoyo de grupos armados ilegales,
concentrando su atencién en muni-
cipios especificos como Rosas, en el
departamento de Cauca, y los munici-
pios de Barbacoas y Ricaurte, en Narifo
(Lombo, 2023). Estas inquietudes se
encuentran respaldadas por los resul-
tados del analisis de contenido llevado
a cabo en los medios de comunicacion,
que revela una marcada presencia de
noticias relacionadas con delitos elec-
torales en los departamentos de Nari-
Ao, Cauca y Chocé.

En Ultima instancia, la falta de cober-
tura mediatica sobre algunos delitos
detectados en las bases de la Fiscalia
apunta a la necesidad de una mayor
atenciéon vy visibilidad para estos
asuntos, como lo observado con los
delitos de ocultamiento, retenciéon y
posesion ilicita de cédulas, y la inter-
vencion en politica.

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia e



La inscripcion irregular de cédulas en
elecciones de autoridades locales

La inscripcion irregular de cédulas en
el contexto de las elecciones de auto-
ridades locales en Colombia es una
problematica que destaca por su alta
incidencia y denuncia. Este delito se
ha convertido en el mas recurrente
en los procesos electorales territoria-
les, donde se manifiesta la inscripcion
indebida de cédulas de ciudadania en
municipios distintos a los lugares de
residencia de los votantes. El propdsito
de este accionar es obtener ventaja y
distorsionar los resultados electorales,
lo que socava la integridad del proceso
democratico y afecta la representati-
vidad de los resultados.

Segln el Cbdigo Penal Colombiano,
Ley 599 de 2000, el Fraude en la
inscripcién de cédulas se define como:
“el que por cualquier medio indebido
logre que personas habilitadas para
votar inscriban documento o cédula
de ciudadania en una localidad, muni-
cipio o distrito diferente a aquel donde
residan con el propdsito de obtener
ventaja de ello”. Esta definicién resalta
la gravedad del delito y la manera en
gue se vulnera el derecho al voto libre
y auténtico de los ciudadanos.

La persistencia de la inscripcion irregu-
lar de cédulas en las elecciones locales
representa un desafio para la trans-
parencia y la legitimidad del proceso
electoral, generando desconfianza en
la ciudadania y quebrando la credibili-

dad en las instituciones democraticas.
En este escenario, nos adentraremos
en un andlisis enfocado en las cédulas
que han sido dejadas sin efecto por
el Consejo Nacional Electoral (CNE)
en Colombia durante los afios 2011,
2015y 2019. Para llevar a cabo este
estudio, se ha examinado aproxima-
damente 4.000 resoluciones emitidas
por el CNE, permitiéndonos revelar la
frecuencia y evolucion de este fené-
meno a lo largo de los afos.

Este andlisis se presenta como una
herramienta para comprender la
magnitudy la persistencia de la inscrip-
cion irregular de cédulas en el contex-
to del proceso electoral colombiano. Al
conocer la cantidad de cédulas anula-
das en cada afio y ser contrastadas
con el potencial del Censo Electoral y
las inscripciones de cédulas, podemos
evidenciar patrones y tendencias que
revelan la gravedad del problema y su
evolucion en el tiempo. Ademas, nos
brinda una visién mas precisa de como
esta practica ha afectado la integri-
dad del proceso electoral en diferen-
tes momentos y lugares, lo que nos
permite adoptar medidas mas efecti-
vas para contrarrestar este fendmeno
y proteger la genuina expresion del
voto ciudadano en futuras elecciones.

Es de suma importancia resaltar que
las cifras presentadas en el informe no
pueden considerarse exactas, debido a
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la falta de informacién. De igual forma,
es relevante mencionar que el conteo
total de cédulas dejadas sin efecto
se llevé a cabo de manera manual, lo
que podria haber dado lugar a ciertos
errores de digitalizacion en el resulta-
do final. Por otro lado, cabe mencionar
que en el afo 2011 no se lograron
obtener y registrar las resoluciones de
todos los municipios del pais, lo que
puede haber afectado la completitud
de los datos para ese afio en particular.
No obstante, el analisis realizado con
las cifras disponibles proporciona una
vision aproximada y representativa del
fendmeno electoral en Colombia.

Cifras y conceptos

De acuerdo con lo determinado por
Consejo Nacional Electoral, se ha
reportado que un total de 3.014.761
cédulas de ciudadania fueron procesa-
das por presunta inscripcion irregular,
seglin las resoluciones en las que se
determinan presunta inscripcion irre-
gular de cédulas para los afios 2011,
2015y 2019 en Colombia. Sin embar-
go, debemos ejercer cautela al inter-
pretar esta cifra, ya que su formacion
se ve influenciada por varias causas
fundamentales.

En primer lugar, es importante mencio-
nar que, durante el afio 2011, no se
logré obtener y registrar informacion
completa debido a la falta de disponi-
bilidad de resoluciones municipales en
todo el pals. Esta limitacion afecta la
precision de las cifras.

Por otro lado, el Consejo Nacional
Electoral ha emitido resoluciones,
como la 0333 de 2015 vy la resolu-
ciébn 2857 de 2018, para establecer
procedimientos breves y sumarios
destinados a anular inscripciones irre-
gulares de cédulas. Estas resoluciones
establecen los parametros esenciales
normativos para tomar las decisio-
nes finales por trashumancia, en este
sentido, el procedimiento se ha modi-
ficado en el tiempo, lo que suscita que
hay que tener en cuenta cuestiones
particulares en las decisiones fina-
les para cada afio. También debemos
considerar que algunas de las cédulas
anuladas pueden estar relacionadas
con procesos de inscripcion de cédu-
las de afios anteriores a los de interés
de esta investigacion. Por lo tanto,
no podemos considerar estas cifras
como exactas o generales, sino que
debemos analizarlas caso por caso,

centrandonos en un analisis anual.
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Otro factor relevante en la deteccién
de la inscripcién irregular de cédulas
radica en la precision de las bases de
datos utilizadas por el CNE para tomar
decisiones al respecto. En algunos
casos, se ha demostrado que estas
bases de datos no reflejan de mane-
ra adecuada la realidad del pais, lo que
puede conducir a la anulacién incorrec-
ta de cédulas. Existen casos documen-
tados en los que ciudadanos cuyas
cédulas fueron anuladas lograron, a
través de recursos legales, demos-
trar su derecho al voto. Un ejemplo
de ello se observa en el municipio de
Cisneros, Antioquia, donde dos ciuda-
danos lograron probar su pertenencia
al municipio mediante sentencias judi-
ciales (T-58043 y T-58040 del 9 de
febrero de 2012) después de que sus
inscripciones de cédulas fueran impug-
nadas debido a la falta de registros
en las bases de datos del Sisbén del
municipio (Carvajal, 2012). Es impor-
tante destacar que, a pesar de estos
desafios y controversias, adn existen
personas que no presentan quejas o
recursos legales en relacion con las
decisiones del CNE. Esto complica aln
mas la identificacion y mitigacion de
este fenémeno en el proceso electoral
colombiano.

De esta forma, se presentan las cifras
de los datos para cada afo de eleccién
territorial en Colombia:

En este sentido, los datos analizados
en los Ultimos tres periodos revelan
gue aproximadamente el 58% de los

municipios en Colombia experimen-
tan un porcentaje superior al 40% de
cédulas anuladas en relacién con las
inscripciones de cédulas. Ademas, se
identifican casos en los que algunos
municipios superan el 100% de anula-
ciones en comparacion con las inscrip-
ciones de cédulas, lo cual se ilustra
claramente en el caso de municipios
como San Franciscoy Bello en el depar-
tamento de Antioquia, que presentan
cifras excepcionales,como el 293% en
2015 para San Franciscoy el 303% en
2011 para Bello. Estas cifras reflejan
lo que se conoce como “trashumancia
histérica”, que implica la anulacién de
cédulas de afios anteriores, como se
menciond anteriormente.

En el afo 2011, se dejaron sin efec-
to alrededor de 369.326 cédulas de
ciudadanfa y se destaca que el depar-
tamento de Antioquia experimentd la
mayor cantidad de cédulas sin efecto,
con un total de 86.661 casos. Esta
cifra plantea una preocupante tenden-
cia en esta regién. A continuacion, en
orden de frecuencia, se encuentran los
departamentos de Valle del Cauca con
40.330 casos y Cundinamarca con
22.227 casos de cédulas anuladas.

Por otro lado, al examinar los depar-
tamentos con la menor frecuencia de
cédulas dejadas sin efecto, observa-
mos que Vichada registra solamente
104 casos, seguido por Huila con 509
y Guainia con 940 casos. Se destaca
que en 7 de los 32 departamentos no
se registraron datos.
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Figura 14
Cedulas dejadas sin efecto, Censo Electoral e Inscripciones de Cédulas 2011
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Nota. La figura 14 muestra la frecuencia porcentual de las variables Cédulas dejadas sin efecto, Censo electoral y las
inscripciones de cédulas para el afio 201 1. Fuente: Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional del Estado Civil
(2023). Elaboracién propia.
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Ahora, para comprender mejor la
dimensién de esta problematica se
presenta la relacion con el potencial
del Censo Electoral del mismo afo. En
lo referente al analisis de las cifras, el
departamento de Guainia se desta-
ca al mostrar la mayor discrepancia
proporcional en comparaciéon con su
Censo Electoral. En concreto, el 6,2%
de las cédulas registradas en el censo
de este departamento fueron anula-
das por el CNE. Esta cifra refleja que un
porcentaje significativo de los votantes
potenciales en Guainia enfrentaron la
anulacion de sus cédulas. A continua-
cion, le siguen los departamentos de
Casanare, con un 6% de cédulas anula-
das en relacién con su Censo Electoral,
y Chocd, con un 5,6%.

Al examinar el mapa correspondien-
te al aho 2011, se destaca que el
departamento con la mayor diferencia
proporcional con respecto a la inscrip-
cion de cédulas fue Casanare. En este
departamento, el Consejo Nacional
Electoral (CNE) anul6 el 36% de las
cédulas en relacion con el nimero
total de inscripciones realizadas. Le
sigue de cerca el departamento de
Choco, donde el 30% de las cédulas
fueron dejadas sin efecto en compa-
racion con el total de inscripciones
para ese afo. Esta proporcion también
plantea inquietudes considerables
en cuanto a la integridad del proceso
electoral en dicha area. En tercer lugar,
encontramos a La Guajira, conun 29%
de cédulas anuladas en relacion con
las inscripciones totales para el afo

2011. Estas cifras demuestran que
varios departamentos que usualmen-
te no estan en los focos de atencién
enfrentaron desafios significativos
en la validacion de las cédulas de sus
ciudadanos durante ese periodo.

Por otro lado, en contraposicion a las
cifras anteriores, los departamentos
de Huila, Cauca y Vichada presentan
las menores diferencias proporcionales.
En Huila, solo el 0,7% de las cédulas
fueron dejadas sin efecto en relacion
con las inscripciones totales. En el caso
de Cauca, este porcentaje asciende al
1,4%, y en Vichada, al 1,6%.

Durante este periodo de elecciones
territoriales, se presenta un panorama
notablemente mas completo. En este
ano en particular, se anularon apro-
ximadamente 1.526.079 cédulas, lo
que representa un incremento signi-
ficativo del 24% en comparacion con
el afno 2011. Sin embargo, se recalca
que en el afo anterior no se registra-
ron cifras en 548 municipios.

Al observar los departamentos que
registraron la mayor frecuencia de
cédulas dejadas sin efecto, destaca-
mos que Antioquia encabeza la lista
con un total de 166.220 cédulas
impugnadas, seguido de cerca por
Cundinamarca, que reportd 145.329
cédulas sin efecto. En tercer lugar, se
encuentra el departamento de Santan-
der, con un total de 119.864 cédulas
impugnadas. Asimismo, el Valle del
Cauca y Atlantico ocupan el cuarto y
quinto lugar, con 115.093 y 106.489

@ La integridad electoral



Mapa 7

Porcentaje de cédulas dejadas sin efecto con relacién a las inscripciones de cedu-
las 2011
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Figura 15
Cedulas dejadas sin efecto, Censo Electoral e Inscripciones de Cédulas 2015
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cédulas impugnadas, respectivamen-
te. Estos nUmeros subrayan la magni-
tud del problema en departamentos
altamente poblados.

Por otro lado, se mencionan los depar-
tamentos que experimentaron una
menor frecuencia de cédulas dejadas
sin efecto durante este periodo. San
Andrés y Providencia, por ejemplo,
reportaron tan solo 81 cédulas impug-
nadas. Vaupés y Amazonas también
se encuentran en esta categoria,
con 1.047 y 1.085 cédulas impug-
nadas, respectivamente. Estas cifras
indican por el contrario a las regio-
nes que presentan mayor incidencia,
una frecuencia relativa a la densidad
poblacional de dichos departamentos
mencionados.

En este sentido, para comprender
mejor la dimensién de esta proble-
matica, se presenta la relacién con el
potencial del Censo Electoral. Dicho
lo anterior, Vichada encabeza la lista
con una diferencia proporcional del
10%, lo que significa una cifra signi-
ficativa del potencial de votantes en
este departamento enfrent6 la anula-
cion de sus cédulas. Le siguen depar-
tamentos como Meta, con un 9,8%
de cédulas impugnadas en relacion
con su Censo Electoral, Casanare con
un 9%, Cundinamarca con un 8,3% vy
Chocé con un 8,2%.

Al observar el Mapa 8, se destaca que
el departamento de Vichada presen-
ta la mayor diferencia proporcional en
cédulas dejadas sin efecto en relacion

con el total de inscripciones durante el
perfodo analizado. Sorprendentemen-
te, esta cifra alcanza el 61% de cédulas
anuladas con relacién al nimero total
de inscripciones para ese periodo.

En la segunda posicién de mayor dife-
rencia proporcional se encuentra el
departamento de Risaralda, con un
considerable 59% de cédulas impug-
nadas en relacion con las inscripcio-
nes totales. Este dato es seguido por
Cundinamarca, con un 58% de cédu-
las dejadas sin efecto. Finalmente, los
departamentos de Boyaca y La Guajira
ocupan la cuarta y quinta posicion, con
un 54% y un 52% de cédulas impug-
nadas, respectivamente.

Al observar el Mapa 8, se
destaca que el departamento
de Vichada presenta la mayor

diferencia proporcional en

cédulas dejadas sin efecto
en relacion con el total de
inscripciones durante el
periodo analizado.

En contraposicién, algunos departa-
mentos muestran cifras notoriamente
mas bajas de cédulas anuladas. San
Andrés y Providencia, por ejemplo,
reportan tan solo un 4% de cédu-
las impugnadas en relacion con las
inscripciones totales, lo que indica una
menor incidencia de este problema en
la regién. Norte de Santander y Valle
del Cauca, por su parte, registran un
22% y un 27%, respectivamente.
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Mapa 8

Porcentaje de cédulas dejadas sin efecto con relacién a las inscripciones de cedulas
2015
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Es importante resaltar que, de los 32
departamentos analizados, un total de
23 de ellos superan el 40% de cédu-
las dejadas sin efecto en relacién con
las inscripciones totales y tan solo un
departamento se encuentra por deba-
jo del 20%. Esta cifra es particular-
mente alta y suscita preocupaciones
significativas en lo que respecta a la
integridad y transparencia del proceso
electoral en estos departamentos.

En las Ultimas elecciones territoria-
les de Colombia, celebradas en el
ano 2019, se presenta un panorama
igualmente complejo, a pesar de que
el nimero total de cédulas dejadas sin
efecto haya disminuido a 1.119.356
cédulas, lo que representa una reduc-
cion de 406.723 cédulas con respecto
al afo 2015. A pesar de esta dismi-
nucién, es notable que cuatro de los
cinco departamentos mencionados
en 2015 repiten en la lista de depar-
tamentos con mayor frecuencia de
cédulas dejadas sin efecto en 2019,
lo que refuerza la idea de que estas
cifras estan influenciadas por la densi-
dad poblacional.

En este contexto, Antioguia nueva-
mente lidera la lista con 133.774
cédulas impugnadas, aunque se regis-
tra una disminucion de 32.446 cedu-
las en comparacion con el afio 2015.
En segundo lugar, se ubica el depar-
tamento de Atlantico con 127.478
cédulas impugnadas, lo que represen-
ta un aumento en comparacién con
el afio 2015, cuando ocupd el cuarto

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia

lugar. Esto evidencia un incremento de
20.989 cédulas impugnadas en Atlan-
tico durante 2019.

En tercer lugar, se encuentra el
departamento de Cundinamarca con
102.637 cédulas impugnadas, lo que
significa una disminucién de 42.692
cédulas con respecto a 2015. Final-
mente, en cuarto y quinto lugar estan
los departamentos de Santander, con
94.456 cédulas impugnadas, y Norte
de Santander, con 62.576 cédulas
impugnadas.

En cuanto a los departamentos con
menor frecuencia, destaca nuevamen-
te el departamento de San Andrés,
que reporta solamente 350 cédulas
anuladas. Le siguen los departamen-
tos de Guainfa, con 482 cédulas inva-
lidadas, y Amazonas, con 546 cédulas
anuladas.

Es importante resaltar que,
de los 32 departamentos
analizados, un total de 23

de ellos superan el 40% de
cédulas dejadas sin efecto en
relacion con las inscripciones
totales y tan solo un
departamento se encuentra
por debajo del 20%.
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Figura 16
Cedulas dejadas sin efecto, Censo Electoral e Inscripciones de Cédulas 2019
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Por otro lado, al analizar la diferencia
proporcional en relacién con el Poten-
cial del Censo Electoral de 2019,
observamos que los departamen-
tos de Chocd y Vichada repiten en
la lista de los cinco departamentos
con mayor discrepancia proporcional.
Chocd ocupa el primer lugar con un
7,6% de cédulas impugnadas en rela-
cion con el censo electoral. En tercer
lugar, se encuentra Vichada, que en
2019 obtuvo una cifra del 6,7%.

En contraste, San Andrés y Providencia,
Amazonas y Valle del Cauca persisten
en la lista de departamentos con las
cifras mas bajas. San Andrés y Provi-
dencia registran un 0,7% de cédulas
impugnadas, Amazonas un 1,28% vy
Valle del Cauca un 1,55%.

Al observar detenidamente el Mapa 9,
se revela una tendencia preocupante
en las cifras. Tres departamentos repi-
ten como protagonistas en la lista de
los cinco departamentos con la mayor
diferencia proporcional en cédulas
dejadas sin efecto con respecto a las
inscripciones de cédulas.

En primer lugar, destacamos al depar-
tamento de Vichada, que ocupa el

A

2

segundo puesto en esta clasificacion
con una impresionante diferencia del
58% en relacién con el total de inscrip-
ciones. Esta cifra es una clara sefal de
la complejidad que enfrenta Vichadaen
cuanto a la validacion de las cédulas de
sus ciudadanos. En ese mismo contex-
to, el departamento de La Guajira se
posiciona en el tercer lugar, registran-
do una diferencia del 55%. Ademas, el
departamento de Boyaca figura en la
cuarta posicién, con una notable cifra
del 47%. Es relevante mencionar que
el departamento de Huila lider6 esta
lista en el afio 2019, con una asom-
brosa diferencia del 85% en relacion

con las inscripciones de cédulas.

En el extremo opuesto de la escala,
Valle del Cauca y el departamento de
San Andrésy Providencia se mantienen
de nuevo en lalista de los departamen-
tos con menor diferencia proporcional
en cédulas dejadas sin efecto. Guainia
también se une a esta categoria. Con
cifras del 8,5%, 15% y 17% respec-
tivamente, estos departamentos han
logrado mantener una menor inciden-
cia en el tiempo de cédulas anuladas
en relacion con las inscripciones de
cédulas.
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Mapa 9

Porcentaje de cédulas dejadas sin efecto con relacién a las inscripciones de cedulas
2019
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Concentracion del riesgo por presunta
inscripcion irreqular de cédulas

El enfoque propuesto para categori-
zar los municipios en funcién de nive-
les de riesgo electorales por presunta
inscripcion irregular de cédulas a
través de estadisticas descriptivas
es un método sélido y objetivo que
busca proporcionar una comprension
clara de la distribucién del fendmeno.
La base de este enfoque radica en la
utilizacién de medidas estadisticas
como la media y la desviacion estan-
dar, las cuales son indicadores crucia-
les para comprender la dispersiéon y
tendencia central de los datos.

En primer lugar, al calcular la media
(promedio) de la diferencia propor-
cional de las cédulas dejadas sin efec-
to con relacién a la inscripcién de
cédulas en los municipios, se obtie-
ne una representacion de la cantidad
promedio de incidentes en el conjun-
to de datos. La desviacion estandar,
por otro lado, cuantifica la variabilidad
en torno a esta media, permitiendo
evaluar la dispersion de los datos y
su alejamiento respecto a la media.
Estas dos métricas proporcionan un

Tabla 1

panorama estadistico fundamental
para la toma de decisiones.

Los umbrales de clasificacion
propuestos, establecidos en funcion
de mdltiplos de la desviacion estan-
dar, permiten categorizar los muni-
cipios en tres niveles de riesgo
discernibles: alto, medio y bajo. El
umbral alto, definido como la media
mas 1.5 veces la desviacion estandar,
identifica aquellos municipios cuya
diferencia proporcional de las cédulas
anuladas con relacién a la inscripcién
de cédulas superan significativamen-
te la media, lo que sugiere un riesgo
considerablemente mas alto. El rango
medio, delimitado por 0.5 veces la
desviacion estandar por debajo de la
media y 1.5 veces por encima de ella,
engloba los municipios con una dife-
rencia de riesgo medio. Por Ultimo,
el umbral bajo, situado en la media
menos 0.5 veces la desviacion estan-
dar, engloba aquellos municipios con
una diferencia proporcional por deba-
jo del promedio, indicando un riesgo
mas bajo.

Nivel de Riesgo x trashumancia por municipio

# de muni- # de muni- o
. . ) - L # de municipios en
Nivel de Riesgo electoral x Trashumancia cipios en el cipios en el 12019
2011 2015
Alto 73 40 51
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Medio 186 267 126

Bajo 296 789 917

No reporta 548 6 8

Nota. La tabla 1 muestra el nivel de riesgo calculado teniendo en cuenta las cédulas anuladas por CNE y las inscripciones
de cedulas para los afios 2011, 2015 y 2019. Fuente: Consejo Nacional Electoral y Registraduria Nacional del Estado Civil.

Elaboracion propia.

En primer lugar, observamos que el
nimero de municipios en cada nivel
de riesgo varia significativamente a lo
largo de los tres afos analizados. Esto
sugiere que la magnitud vy la distribu-
ciéon de la trashumancia no son esta-
ticas y pueden cambiar con el tiempo.

En 2011, se identificaron 73 munici-
pios con un nivel de riesgo alto en rela-
cion a la presunta inscripcion irregular
de cédulas. Este ndmero disminuyo
a 40 en 2015 vy luego ascendié a 51
en 2019. Esta tendencia descenden-
te indica que dicha problematica se
ha intensificado en municipios y sigue
vigente en el marco de las elecciones
territoriales en Colombia.

Los municipios con un nivel de riesgo
medio muestran una tendencia mas
pronunciada hacia el aumento. En
2011, se registraron 186 municipios
en esta categoria, que aumentaron
significativamente a 267 en 2015 vy
luego se redujeron a 126 en 2019.
Esta fluctuacion puede deberse a
esfuerzos para abordar el problema en
algunos municipios, pero aun indica un
nivel considerable de dicho fendbmeno
en el pais.

Es evidente que los municipios clasi-
ficados como nivel de riesgo bajo son
predominantes en cada uno de los
anos analizados. En 2011, un total
de 296 municipios se encontraban en
esta categoria, una cifra que aumento
a 789 en 2015 y que, posteriormen-
te, se increment6 aln mas a 917 en
2019. Este patrén constante sugiere
aparentemente que una proporcion
considerable de municipios en Colom-
bia no enfrenta un riesgo significativo
por presunta inscripcion irregular de
cédulas en estos periodos, sin embar-
go, es fundamental destacar un aspec-
to crucial de esta situacion; A pesar de
gue la cifra total de municipios clasifi-
cados como nivel de riesgo bajo indica
que la concentracion del riesgo es baja
en la mayoria, existe una estadistica
alarmante: el 58% de los municipios, es
decir, una cantidad considerable, supera
el umbral del 40% de cédulas anuladas
con respecto al total de inscripciones
de cédulas. Esto implica que, a pesar
de la predominancia de los municipios
de bajo riesgo, aln existe una propor-
cion significativa de municipios con un
nivel riesgo considerable por presunta
inscripcion irregular de cédulas.
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Por otro lado, este fendmeno refle-
ja una realidad adn mas inquietante:
la invalidacién de cédulas relaciona-
da con el proceso de inscripcion de
cédulas de afios anteriores a las elec-
ciones territoriales, lo que se conoce
como “trashumancia histérica”. Esta
persistencia se vuelve especialmente
evidente en los municipios con un nivel
de riesgo Alto, donde la problematica
alcanza su punto méaximo, superando
incluso el 100% de cédulas anuladas
con respecto a las inscripciones de
cédulas. Esta situacion se ilustra clara-
mente en el caso del municipio como
San Francisco en el departamento de
Antioquia, que presentan cifras excep-
cionales, como el 293% en 2015.

Como se menciond anteriormente, en
el 2011 seidentificaron 74 municipios
en riesgo alto por presunta inscrip-
cion irregular de cédulas en Colom-
bia. Estos municipios representan un
desafio significativo en términos de
inscripciones irregulares de cédulas.
Algunos de los municipios en riesgo
alto en este afio incluyen Guataqui en
Cundinamarca y Mapiripi en Boyaca,
asi como Trinidad en Casanare. Estos
municipios han mantenido su posicién
en riesgo alto a lo largo de los afnos.

'S

Yaenel 2015, la cantidad de munici-
pios en riesgo alto aumentd a 40, lo
que indica un aumento en la magni-
tud del problema. Municipios como
San Francisco en Antioquia y Sues-
ca en Cundinamarca se sumaron a
la lista de riesgo alto en este perio-
do. Ademas, algunos municipios que
ya estaban en riesgo alto en 2011,
como Sabaneta, continuaron en esta
categoria.

Finalmente, para el Ultimo afio de elec-
ciones territoriales, se presentd un
panorama aun mas complejo, con 51
municipios en riesgo alto. Antioquia
lidera nuevamente la lista con munici-
pios como Narifno y La Jagua del Pilar
en La Guajira también en riesgo alto.
La persistencia de municipios como
ltagli, Sabaneta y Trinidad en esta
categoria resalta la necesidad de abor-
dar de manera efectiva la “trashuman-

cia” electoral en estas areas.

Lo anterior refleja que en cada afo se
observa una mezcla de municipios que
mantienen su posicion en riesgo alto,
asi como nuevos municipios que ingre-
san a esta categoria. Esto sugiere que
el fendmeno de la “inscripcién irregular
de cédulas” es dinamico y puede variar
de un ano a otro.

“\

(U
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Conclusiones

La presunta inscripcién irregular de
cédulas presenta una concentracion
notoria en un ndmero sustancial de
municipios en Colombia.

El proceso de inscripcion irregular de
cédulas, como fendmeno, presen-
ta una dinamica que puede variar
significativamente de un afio a otro.
Esta variabilidad pone de manifies-
to la necesidad inminente de adoptar
estrategias adaptativas y flexibles
para combatirla con eficacia, dado que
las tacticas utilizadas por los actores

Conclusiones finales

- ElFraude enlainscripcién de cédula
se destaca como el delito electo-
ral mas comun en elecciones terri-
toriales, mientras que el delito de
Omision de informacién al apor-
tante es el menos frecuente.

- A pesar de que el Fraude en la
inscripcion de cédula es el delito
mas frecuente, se ha observado
una tendencia de disminucién del
61% en el afo 2019 con respecto
al 2015.

- Encontraste, el delito de constrefii-
miento al sufragante muestra una
tendencia de crecimiento expo-
nencial del 28% para el ano 2019
en comparacion con el 2015.

« Existe una discrepancia entre los
datos registrados en el Sistema

involucrados pueden evolucionar vy
cambiar con el tiempo.

Si bien prevalecen municipios que se
encuentran en la categoria de riesgo
bajo, es alarmante observar que el
58% de los municipios en Colombia
supera el umbral del 40% de cédulas
anuladas en relacion con el total de
inscripciones de cédulas. Esta estadis-
tica subraya la persistencia arraigada
de la trashumancia electoral en el palis,
independientemente de las variacio-
nes regionales.

Penal Oral Acusatorio y la percep-
cion publica a través de los medios
de comunicacion. Estos Ultimos
sefialan que el constrefimien-
to al sufragante es el delito mas
frecuente en las elecciones y que
los departamentos de Narifio,
Meta y Chocdé son los mas repor-
tados en los medios de comunica-
cion.

- Se destaca un preocupante
aumento en la frecuencia de deli-
tos electorales en el departamen-
to de Narifo, con un incremento
del 14% en 2019 y una preocu-
pante repercusion prevista para
el afo 2023, donde Tumaco es
considerado el municipio de mayor
riesgo electoral.
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Es relevante notar que las captu-
ras registrados como en el Sistema
Penal Oral Acusatorio relaciona-
das con los delitos electorales en
anos de elecciones autoridades
locales no superan el 3%.

En el contexto de la situacién vy el
agravamiento del orden publico en
el pals, el delito de constrefiimiento
al sufragante es el mas menciona-
do en los medios de comunicacion
para el ano 2023.

Se ha identificado que el calculo
de cruce de bases de datos utiliza-
do por el Consejo Nacional Electo-
ral para detectar posible fraude en
la inscripcién de cédulas no siem-
pre es preciso y puede llevar a la
anulacion incorrecta de inscripcio-
nes de cédulas de ciudadanos.

En un ndmero significativo de
municipios (58% de los analiza-
dos), se ha registrado un porcen-
taje de anulacion de cédulas
superior al 40% con respecto al
total de inscripciones en anos de
elecciones territoriales.

Se ha detectado un fenémeno de
trashumancia historica en algunos
municipios, donde la anulacién de
cédulas superaincluso el 100% de
las personas inscritas en afos de
eleccion de autoridades locales.

Es notorio que, en promedio, las
cédulas inscritas en afos de eleccio-
nes nacionales (Congreso y Presi-
dencia) varian en un porcentaje del
10% al 20% a las inscripciones en
anos de elecciones territoriales.

Al sumar los tres afos, se destaca
que el departamento que reporta
la mayor frecuencia de cédulas
anuladas en elecciones territo-
riales es Antioquia, con 386,675
cédulas anuladas en total, mien-
tras que el departamento con la
menor cantidad de cédulas anula-
das es San Andrés y Providencia,
con solo 431 cédulas anuladas en
los tres anos.

En 2011, el municipio de Itagli en
Antioquia reporté la mayor frecuen-
cia de cédulas anuladas,con 12,199
cédulas, mientras que Puerto Legui-
zamon tuvo solo 3 cédulas anula-
das por el CNE.

En 2015, Barranquilla lideré con
51,350 cédulas anuladas, y el
municipio de La Salina en Casanare
tuvo el menor nimero de cédulas
anuladas.

En 2019, Barranquilla nuevamente
encabezo la lista con 56,032 cédu-
las anuladas, y el municipio de Vetas
en Santander registrd solo 31 cédu-
las anuladas.
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3. Irregularidades sancionadas
administrativamente por el
Consejo Nacional Electoral

Resumen

El derecho Electoral en Colombia ha
tenido una construccién normativa
conforme las constituciones politicas,
sus reformas y sus gobernantes. El
presente trabajo pretende examinar
cémo la normatividad electoral llega a
afectar la representatividad, la partici-
pacion ciudadana y la estabilidad poli-
tica del pals.

En primer lugar, examinaremos la
historia del Consejo Nacional Electo-
ral, sus reformas y su composicion, sus
funciones y competencias a lo largo de
103 afnos, comprendidos entre el 31
de enero de 1888 y la vigencia de la

Angélica Maria Portilla Barco”

Constitucién Politica de 1991, para
posteriormente, realizar un analisis
de las sanciones impuestas por este
6rgano electoral y su impacto en la
democracia

En segundo lugar, se estudiaran las
principales transformaciones que ha
sufrido el derecho electoral, las mas
destacadas; la Ley 130 de 1994, que
instituyd el sistema de financiamien-
to de campafas politicas, y la Ley
1475 de 2011, que adopto reglas de
organizacién y funcionamiento de
los partidos y movimientos politicos,
entre otros.

*  Magister en Derechos Humanos y Derecho linternacional Humanitario, Investigadora del
Centro de Estudios de Democracias y Asuntos Electorales (CEDAE). amportilla@registraduria.

gov.co. ORCID: 0000-0001-5063-4026.

** Cdmo citar este articulo: Portilla, A. (2023). IRREGULARIDADES SANCIONADAS ADMINISTRA-
TIVAMENTE POR EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL. Investigadora CEDAE, Bogota D.C.
El presente articulo es un producto investigativo del Centro de Estudios de Democracias y
Asuntos Electorales (CEDAE) de la Registraduria Nacional Del Estado Civil, Bogota D.C., 2023.
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Antecedentes del Consejo Nacional Electoral — CNE

El sistema electoral en Colombia ha
experimentado un progreso significa-
tivo a lo largo de su historia. Desde
la Colonia antes de la independencia
y posteriormente con los avances del
nuevo siglo, el pals y sus dirigentes
buscaron establecer un marco legal y
garantizar la transparencia y la legiti-
midad de las elecciones.

Desde las primeras Constituciones de
Colombia, se dio inicio a los procesos
de elecciones para la designacion de
sus gobernantes, no obstante, estas
eran elaboradas por los gobiernos de
turno generando poca credibilidad en
sus resultados, el sufragio fue publi-
co hasta la reforma de 1853 y desde
entonces ha sido formalmente secreto.

A

En enero de 1888 mediante la Ley
7 de este mismo afo, se habld por
primera vez del “CONSEJO ELECTO-
RAL” en el articulo 11 se sefalé que
en cada Departamento habria un
Consejo electoral compuesto de seis
miembros que seran nombrados cada
cuatro afos (Ley 7, 1888, art. 11) y
en su articulo 133, se cre6 un “GRAN
CONSEJO ELECTORAL”, denomina-
do como una corporacion de caracter
electoral con funciones escrutado-
ras, compuesta por 6 miembros, dos
nombrados por el senado, dos por la
camara de representantes y dos por el
Presidente de la Republica, con perio-
dos deunafo (Ley 7, 1888, art. 133).

De esta primera disposicion electo-
ral, se resalta su articulo 3, donde se
estipuld que, para las elecciones terri-
toriales, llamadas como de “Conseje-
ros Municipales y los Diputados a las
Asambleas departamentales” podian
votar todos los ciudadanos en ejercicio
y uso de sus derechos, pero para las
elecciones de Representantes y Elec-
tores, solo aquellos ciudadanos que
sabian leer y escribir, 0 que tuvieran
una renta anual de quinientos pesos o
propiedad inmueble de mil quinientos
pesos, podian ejercer su derecho al
voto (Ley 7, 1888, art. 3).

Para 1892 el Gran Consejo Electoral
sufre una modificacion. El Consejo de
Estado reemplaza al Presidente de la
Republica en su funcién de nominar a
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dos de sus integrantes, asi se sefiald
por Amaya Paez en el articulo: “Diag-
néstico sobre demandas electorales
ante el consejo de estado a partir de la
constitucién de 1991: Un estudio por
regiones, recurrencia y causal invoca-
da” (Amaya Paez, 1991).

Por medio de la Ley 42 de 1905, el
Congreso relevé al Gran Consejo Elec-
toral de la tarea de escrutar los votos
y declarar la eleccién de Presidente
de la Republica. Dicha Ley, establecio
gue en cada Departamento habria
un Consejo Electoral compuesto de
nueve miembros, que serian nombra-
dos cada cuatro afios, asf: tres por el
Senado, tres por la Camara de Repre-
sentantes y tres por el Presidente de
la Republica. (Ley 42, 1905, art. 21).

Posterior, por medio de La ley 7, del
27 de agosto de 1932 “Por la cual se
dictan algunas disposiciones electora-
les”, en su articulo 5 literal a, nueva-
mente el Gran Consejo Electoral vario
Su composicion numérica, disminuyen-
do un miembro y modificé su forma
de eleccion, asi; cuatro por el Senado
y cuatro por la Camara de Represen-
tantes; los cuales, decidian todas las
cuestiones que la ley les asignaba,
como declarar las elecciones, pero
en caso de empate, se designaba de
comun acuerdo un noveno miembro,
el cual podia ser reelegido indefinida-
mente cada vez que hubiera lugar a
resolverse un empate (Ley 7, 1932,
art. 5), situacion que cambid nueva-
mente mediante la Ley 47 de 1936,
donde el Gran Consejo Electoral vuel-

ve a componerse de 9 miembros, esta
vez, cinco elegidos por la Camara de
Representantesy 5 por el Senado (Ley
47,1936).

En 1948 se modificé el nombre de
Consejo Electoral por Corte Electoral,
la cual, de acuerdo al articulo 5 de la
Ley 89 del 16 de diciembre de 1948,
no podia estar integrada por mas de
tres miembros pertenecientes a un
mismo partido, asi mismo, se esta-
blecié que la Corte Electoral efectua-
rfa los escrutinios de las elecciones
para Presidente de la Republica, con
las facultades y dentro de las normas
que regulaban las funciones y atribu-
ciones del Gran Consejo Electoral, por
medio de esta Ley se cred la Organi-
zacion electoral y el cargo de Regis-
trador Nacional con las funciones
principales de identificacion, cedula-
cion y conformacion del censo (Ley
89,1948, art. 5).

Ahora bien, el 25 de agosto de 1954
a través del acto legislativo No. 3 de
la Asamblea Nacional Constituyente
bajo el gobierno de General Gustavo
Rojas Pinilla, el Congreso de Colombia
aprob¢ el voto femenino, y la primera
vez que las mujeres pudieron votar fue
mediante el plebiscito de 1957 el cual
aprobo el pacto del Frente Nacional,
gue en virtud de este se establecié la
paridad en los Cuerpos Colegiados de
eleccion popular para los dos partidos
politicos tradicionales (Conservador y
Liberal), y en consecuencia, se dispuso
que la Corte Electoral estuviera inte-
grada por los dos ex-Presidentes de
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la Republica mas antiguos, de distin-
ta filiaciéon politica, y por cuatro dele-
gados, dos (2) conservadores y dos
(2) liberales, designados por la Corte
Suprema de Justicia en Sala plena,
para periodos de dos (2) afos, pudien-
do ser reelegidos (Asamblea Constitu-
yente, Acto legislativo N°3 de 1954).

En 1985, mediante la Ley 96 de
1985, y Decreto Ley 2241 de 1986
se expidié el primer cddigo electoral
en Colombia con el objetivo de perfec-
cionar el proceso y la organizacion
electoral para asegurar votaciones
trasparentes y libres (Ley 96, 1985)
(Ley 2241, 1986), aqui se modifica
el nombre de Corte Electoral a Conse-
jo Nacional Electoral por sugerencia
del Magistrado del Consejo de Esta-
do, Jorge Valencia Arango, “El vocablo
Corte produce la sensacién de ser un
organismo jurisdiccional siendo que la
Corte Electoral no es sino una corpora-
cién administrativa cuyos actos estdn
sujetos al control de la jurisdiccion
administrativa” (Mejia, como se citd
en: Jattin, 2019, p. 31).

En esta oportunidad, la integracién fue
asi: siete (7) miembros elegidos ast:
tres (3) por cada uno de los partidos
que hubieren obtenido mayor nime-
ro de votos en la Ultima eleccion de
Congreso, y uno (1) por el partido
distinto de los anteriores que les siguie-
ra en votacion.

Con el codigo de 1986 la funcion prin-
cipal del Consejo Nacional Electoral
se ha mantenido en el tiempo y a hoy

tiene a su cargo la suprema inspeccion
vigilancia y control de toda la actividad
electoral, situacion que no cambid con
la Constitucién Politica de 1991, que
en su titulo IX, capftulos 1y 2, elevod
a rango constitucional, lo referente a
las elecciones, la organizacion vy las
autoridades electorales, sin embar-
go su composicion varié por Ultima
vez, pasando nuevamente a nueve
(9) miembros elegidos por el Congre-
so de la Republica en pleno, para un
periodo institucional de cuatro (4)
anos, mediante el Sistema de Cifra
Repartidora, previa postulacién de los
partidos o movimientos politicos con
representacion en el Congreso o por
coaliciones entre ellos.

“El vocablo Corte produce

la sensacion de ser un
organismo jurisdiccional
siendo que la Corte Electoral
no es sino una corporacion
administrativa cuyos actos
estan sujetos al control de la
jurisdiccion administrativa.

Jorge Valencia Arango
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Aqui es importante traer a relacion que
en virtud del procedimiento legislativo
especial para la implementaciéon de lo
acordado en la negociacion para la paz
llevada a cabo por el Gobierno colom-
biano con la organizacion Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia
— FARC EP, el Congreso de la Republi-
ca expidio el acto legislativo 03 del 23
de mayo de 2017 “Por medio del cual
se regula parcialmente el componente
de reincorporacion politica del acuerdo
final para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable
y duradera”(Congreso de la Republica,
Acto legislativo 03 de 2023), y el Auto
N°499/17 de la Corte Constitucional,
el cual establecio la inclusion transito-
ria de un delegado de la FARC, Partido
politico nacido de la extinta guerrilla de
las FARC, cambio de nombre a Fuerza
Alternativa Revolucionaria del Comun,
y posteriora “Comunes”, hastael 20 de
julio de 2026, el cual integra el cuerpo
colegiado con voz, pero restringiéndo-
le el derecho a votar, pese a tener las
mismas calidades de un Magistrado,
este décimo miembro se le denomi-
na “Delegado” (Corte Constitucional,
Auto 499 de 2017).

Finamente, es oportuno sefnalar que
pormediodelaley 130 de 1994 “Por
la cual se dicta el estatuto bdsico de
los partidos y movimientos politicos,
sedictan normas sobre su financiacién
y la de las campanas electorales y se
dictan otras disposiciones” se reguld
el financiamiento de las campafnas
politicas en Colombia, promoviendo
la transparencia en el proceso elec-
toral (Ley 130, 1994) y por medio
de la Ley 1475 de 2011 “Por la cual
se adoptan reglas de organizacion
y funcionamiento de los partidos y
movimientos politicos, de los proce-
sos electorales y se dictan otras
disposiciones” se introdujo reformas
importantes en el sistema electo-
ral colombiano, incluyendo reglas de
organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos y la
representacion de grupos étnicos y la
conformacion del Senado de la Repu-
blica (Ley 1475, 2011).

Actualmente, se ha tramitado un nuevo
Cédigo Electoral mas actualizado a
las nuevas tecnologias y a los nuevos
retos que se enfrenta la democracia en
Colombia, este Cddigo se encuentra en




proceso de revision que realiza la Corte
Constitucional, de ser aprobado, dentro
de los nuevos retos que planea este
compendio de normas electorales se
encuentra el voto electronico mixto, la
extension de la jornada electoral el dia
de las elecciones asi como la unificacion
del documento de identidad de registro
civil y tarjeta de identidad; cambios en

mayor medida respecto de funciones
y competencias de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, ya que este
nuevo codigo se centra en la moderni-
zacion tecnoldgica y en la operacién de
la organizacion de las Elecciones, por
lo que para el Consejo Nacional Elec-
toral las funciones y competencias se
mantienen.

El Consejo Nacional Electoral en el
contexto de los Sistemas Electorales

Latinoamericanos

Para comprender completamente la
historiay el funcionamiento del Consejo
Nacional Electoral —-CNE en Colombia,
es esencial analizar como se compa-
ra con los sistemas electorales y las
instituciones similares en otros paises.
A través de este enfoque comparati-
vo, podemos obtener una visibn mas
amplia de la evolucion electoral en dife-
rentes contextos internacionales.

Sistemas electorales en
América Latina

En América Latina, en términos de
sistemas electorales, los institutos
que controlan la organizacion elec-
toral enfrentan desafios similares en
términos de transparencia, represen-
tatividad y garantfa de resultados de
la voluntad del elector.

Para ejemplo, traemos algunos paises
con sistemas electorales similares al
nuestro:

«  México: El Instituto Nacional Elec-
toral (INE) organiza procesos
electorales libres, equitativos vy
confiables para garantizar el ejer-
cicio de los derechos electorales.
Al igual que el CNE en Colombia, el
INE busca garantizar la imparciali-
dady la transparencia en los proce-
sos electorales.

« Brasil: El Tribunal Superior Electoral
(TSE) de Brasil es la maxima auto-
ridad Electoral, organiza y super-
visa las elecciones en el pals. Su
estructura y funciones se aseme-
jan en muchos aspectos al CNE
colombiano.

«  Pert: El Jurado Nacional de Eleccio-
nes (JNE) de Perl es un organis-
mo encargado de la organizacion
y supervisién de elecciones en el
pals. Al igual que el CNE, el JNE se
esfuerza por garantizar eleccio-
nes libres y justas, y ha enfrentado
retos analogos en cuanto a la parti-
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cipacion ciudadana vy la integridad
electoral.

- Venezuela: también denominado
Consejo Nacional Electoral (CNE)
estd integrado por cinco ciudada-
nos no vinculadas a organizaciones
politicas; tres de ellos postula-
dos por la sociedad civil, uno por
las facultades de ciencias juridi-
cas y politicas de las universida-
des nacionales, y uno por el Poder
Ciudadano. Es la entidad Respon-
sable de la transparencia de los
procesos electorales en el vecino
pais, es de resaltar que, en Vene-
zuela, el Poder electoral, se suma al
legislativo ejecutivo y judicial como
un poder independiente.

« Ecuador: Tribunal Contencioso
Electoral (TCE) drgano de juris-
diccion electoral de la Republica
del Ecuador. EI TCE forma junto
al Consejo Nacional Electoral la
Funcién Electoral, la cual «garan-
tizara el ejercicio de los derechos
politicos que se expresan a través
del sufragio, asi como los referen-
tes a la organizacion politica de la
ciudadania» segln su Constitucion
Politica en el articulo 217.

Contexto Internacional y
Comparativo

La comparacion con entidades electo-
rales de América Latina subraya simi-
litudes y variaciones en los sistemas
regionales. Esta contextualizacion

internacional resalta la importancia de
la independencia y eficacia del Conse-
jo Nacional Electoral de Colombia en
el escenario global de practicas elec-
torales, ademas de ser una organiza-
cion lider en la proteccion de minorias
y la violencia politica de género, es asi
como en el afo 2021 aprobd el proto-
colo para promover una mayor partici-
pacién politica de las mujeres, atender
y prevenir los casos de violencia en
razon de género y garantizar el dere-
cho al voto en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres.

Competencia del Consejo
Nacional Electoral — CNE

Como méaxima autoridad electoral,
el Consejo Nacional Electoral regula,
inspecciona y controla toda la actividad
concerniente a los partidos y movimien-
tos politicos, de los grupos significativos
de ciudadanos, de sus representantes
legales, directivos y candidatos, prote-
giendo los derechos tanto de los ciuda-
danos como de los candidatos y sus
organizaciones politicas.

Las competencias conferidas por el
articulo 265 de la Constitucion Poli-
tica de 1991 (Constitucion Politica
[CP], 1991, Art. 265):

+ Ejercer la suprema inspeccién, vigi-
lancia y control de la organizacion
electoral.

- Dar posesién de su cargo al regis-
trador nacional del estado civil.
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Conocer y decidir definitivamente
los recursos que se interpongan
contra las decisiones de sus dele-
gados sobre escrutinios generales
y en tales casos hacer la declarato-
ria de elecciony expedir las creden-
ciales correspondientes.

Ademas, de oficio, o por solicitud,
revisar escrutinios y los documen-
tos electorales concernientes a
cualquiera de las etapas del proce-
so administrativo de eleccion con
el objeto de que se garantice la
verdad de los resultados.

Servir de cuerpo consultivo del
Gobierno  en  materias de su
competencia, presentar proyectos
de acto legislativo y de ley, y reco-
mendar proyectos de decreto.

El articulo 11 del

Codigo Electoral determiné
que, ademas de la suprema
inspeccion y vigilancia de
la organizacion electoral

y en el ejercicio de estas

atribuciones, el CNE cumplira

las funciones que le asignen
las Leyes y expedira las
medidas necesarias para

el debido cumplimiento

de éstas y de los Decretos
que las reglamenten.

K

Velar por el cumplimiento de las
normas sobre partidos y movimien-
tos politicos y de las disposiciones
sobre publicidad y encuestas de
opinién politica; por los derechos
de la oposicion y de las minorias,
y por el desarrollo de los proce-
sos electorales en condiciones de
plenas garantias.

Distribuir los aportes que para el
financiamiento de las campafas
electorales y para asegurar el dere-
cho de participacion politica de los
ciudadanos, establezca la ley.

Efectuar el escrutinio general de
toda votacién nacional, hacer la
declaratoria de eleccién y expedir
las credenciales a que haya lugar.

Reconocer y revocar la persone-
ria juridica de los partidos y movi-
mientos politicos.

Reglamentar la participacion de
los partidos y movimientos politi-
cos en los medios de comunicacién
social del Estado.

Colaborar para la realizacion de
consultas de los partidos y movi-
mientos para la toma de decisiones
y la escogencia de sus candidatos.

Decidir la revocatoria de la inscrip-
cion de candidatos a corporacio-
nes publicas o cargos de eleccion
popular, cuando exista plena prue-
ba de que aquellos estan incursos
en causal de inhabilidad prevista en
la Constitucion y la ley. En ningdn
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caso podra declarar la eleccion de
dichos candidatos.

- Darse su propio reglamento.
- Las demaés que le confiera la ley.

Por medio de la Legislacién también se
han conferido competencias al érgano
electoral, es asi como en el articulo 11
del Cédigo Electoral se determind que
ademas de la suprema inspeccion y
vigilancia de la organizacioén electoral y
en el ejercicio de estas atribuciones, el
CNE cumplira las funciones que le asig-
nen las Leyes y expedira las medidas
necesarias para el debido cumplimien-
to de éstas y de los Decretos que las
reglamenten (Decreto 2241, 1986,
art. 11),y en el articulo 12 ejusdem se
mencionan otras funciones mas espe-
cificas (Decreto 2241, 1986, art. 12):

- Remover al Registrador Nacional
del Estado Civil por cualesquiera de
las causales establecidas en |a Ley.

« Designar sus delegados para que
realicen los escrutinios generales
en cada Circunscripcion Electoral.

- Aprobar el presupuesto que le
presente el Registrador Nacio-
nal del Estado Civil, asi como sus
adicciones, traslaciones, créditos o
contra créditos.

+ Realizar el escrutinio para Presi-
dente de la Republica y expedir la
respectiva credencial.

- Conocer y decidir de los recursos
gue se interpongan contra las deci-

siones de sus Delegados para los
escrutinios generales, resolver sus
desacuerdos y llenar sus vacios
y omisiones en la decision de las
peticiones que se les hubieren
presentado legalmente.

De acuerdo a lo anterior, la Corte
Constitucional Sentencia C-570 del
18 de julio de 2012. M.P. Jorge Igna-
cio Pretelt Chaljub en el expediente
D-8814 sefiald que el Consejo Nacio-
nal Electoral, tiene la autoridad para
regular, inspeccionar, vigilar y controlar
toda la actividad electoral garantizan-
do el cumplimiento de los principios y
deberes que a ellos corresponden.
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En términos generales, las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control han
sido caracterizadas por la Corte Cons-
titucional, asi: (i) la funcion de inspec-
cién implica la facultad para solicitar
y/o verificar informacién o documen-
tos en poder de los sujetos controla-
dos, (i) la_vigilancia esta circunscrita
al seguimiento y evaluacion de las acti-
vidades que realiza el sujeto vigilado, y
(iii) el control refiere a la potestad del
ente que ejerce la funcion de ordenar
correctivos, que pueden llevar hasta la
revocatoria de la decision del controla-
do y laimposicién de sanciones (Corte
Constitucional, C-570, 2012).

Sobre la potestad sancionatoria del
CNE:

La potestad sancionatoria le es confe-
rida al Consejo Nacional Electoral por
medio del ya mencionado articulo 265
Constitucional, que fue desarrollado por
elarticulo 39 delaley 130de 1994 y el
articulo 13 delaley 1475de 2011 por
medio de los cuales, se pueden adelan-
tar investigaciones administrativas para
verificar el estricto cumplimiento de las
normas electorales y sancionar a los
partidos, movimientos y candidatos
con multas que deben actualizarse por
el Consejo Nacional Electoral anual-
mente. Estas investigaciones se surti-
ran conforme a la gravedad, eximentes
y atenuantes de la infraccion cometida
(Ley 1475,2011, art. 13).

No obstante, el marco normativo
sancionatorio que se pone de presen-
te en general, es imperioso referirnos

a que el CNE se encuentra dotado
para investigar y sancionar ante el
conocimiento de una posible violacién
al régimen electoral y por cuenta de
cualquier actor que intervenga en el
escenario electoral, veamos:

Conductas Relacionadas con Financia-
miento de Campanfas: capitulo Il - Ley
1475 de 2011:

- Aportes no declarados o ilegales a
campanas politicas.

« Violaciones de los limites de finan-
ciamiento de campanas.

- No presentaciébn o presentacion
incorrecta de informes financieros.

- Designacién de gerente, apertura
de cuenta Unica (Ley 1475,2011).

Conductas Relacionadas con Propa-
ganda Electoral capitulo lll- Ley 1475
de 2011:

+ Uso indebido de recursos publicos
para propaganda politica.

- Propaganda electoral falsa o enga-
nosa.

%
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Incumplimiento de regulaciones
sobre tiempos de propaganda (Ley
1475,2011).

Conductas Relacionadas con el Proce-
so Electoral:

Trashumancia electoral o inscrip-
cion irregular de cedulas.

El' Consejo Nacional Electoral, por
mandato Constitucional del articulo
316 conoce vy lleva a cabo las inves-
tigaciones por presunta “inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania” o
“trashumancia electoral” ya sea por
gueja presentada ante la Corporacién
bajo los requisitos establecidos o de
oficio (C.P, 1991, art. 316). El meca-
nismo de control con el que cuenta el
Consejo Nacional Electoral esta desa-
rrollado por el articulo 4 de la Ley 163
de 1994, consistente en que cuan-
do se compruebe que el inscrito no
reside en el respectivo municipio, se
dejaréa sin efecto la inscripcion corres-
pondiente (Ley 163, 1994, art. 4),
para tal finalidad, la Resolucién No.
2857 de 2018, establece mecanis-
mos para hacer efectivo y oportuno el

control de la trashumancia electoral,
dicho acto administrativo permite a la
maxima autoridad electoral para que
efectle un cotejo o cruce de bases de
datos de distintas entidades publicas
o privadas, con la finalidad de obtener
los elementos de juicio necesarios que
le permitan confirmar o desvirtuar, la
residencia electoral de los ciudadanos
(Consejo Nacional Electoral, Resolu-
cién 2857 de 2018).

Encuestas y sondeos de
opinion publica

Solo podran publicar las encuestas
de aquellas firmas que estén debida-
mente inscritas ante el CNE, las cuales
deberan demostrar, al momento de su
registro, la experiencia minima de un
afo, representacion legal y tres cons-
tancias de empresas o usuarios que
certifiguen la idoneidad de su traba-
jo, el incumplimiento de estas dispo-
siciones sera sancionado conforme lo
dispuesto en la Ley 130 de 1994, y
las resoluciones 23 de 1996 y 50 de
1997 (Ley 130, 1994).

K

El Consejo Nacional Electoral,
por mandato Constitucional
del articulo 316 conoce y lleva
a cabo las investigaciones por
presunta “inscripcion irregular
de cédulas de ciudadania” o
“trashumancia electoral” ya sea
por queja presentada ante la
Corporacion bajo los requisitos
establecidos o de oficio.
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Discriminacion o
exclusion de grupos
étnicos o minorias en la
representacion politica

El Consejo Nacional Electoral, cono-
ce y lleva a cabo las investigaciones
sobre violacion de cuota género que
desencadena en revocatoria de Ila
inscripcion, ademas de realizar inves-
tigaciones donde se presente violencia
politica contra la mujer, grupos étnicos
y/0 minorias y puede llegar a imponer
sanciones a Partidos Politicos candida-

tos y actores electorales que trasgre-
dan esta prerrogativa.

@"?

Conductas relacionadas
a los partidos politicos,
Grupos Significativos

de Ciudadanos y
movimientos sociales

El CNE es competente de estudiar
impugnaciones de las decisiones de
los partidos y movimientos politicos.
La Ley 130 de 1994 confiri6 compe-
tencia al CNE al disponer que cual-
quier ciudadano, dentro de los veinte
dias siguientes a la adopcion de la
respectiva decision, podra impugnar
ante el Consejo Nacional Electoral las
clausulas estatutarias contrarias a la
Constitucion, a la ley o a las disposi-
ciones del Consejo Nacional Electoral,
o0 las decisiones de las autoridades de
los partidos y movimientos tomadas
contraviniendo las mismas normas
(Ley 130, 1994).

Violaciones de las normas
sobre la participacion
politica de mujeres y la
representacion politica

La Resolucion 8947 de 2021 del
Consejo Nacional Electoral, “Por medio
de la cual se adopta el protocolo para
promover una mayor participacion
politica de las mujeres, para garanti-
zar el derecho al voto en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres,
prevenir y atender los casos de violen-
cia contra las mujeres en politica”. En
la que se busca entre otras, orientar
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y coordinar el cumplimiento de las
normas que garantizan las condicio-
nes de igualdad y la proteccion de los
derechos politicos de las mujeres en
los procesos electorales y en mate-
ria especifica de VCMP, busca recha-
zar, prevenir y sancionar este tipo de
violencias contra las mujeres, asi como
cualquier discurso de odio que afecte
la igualdad politica (Consejo Nacional
Electoral, Resolucion 8947 de 2021).

Actualmente cursa un proyecto de Ley
Estatutaria N° 006 de 2022 acumu-
lado con proyectos de ley 095 de
2022 y proyecto de ley 109 de 2022
Senado - proyecto de ley N° 320 de
2022 Camara. “Por medio de la cual
se establecen medidas para preve-
nir, atender, rechazar y sancionar la
violencia contra las mujeres en politica
y hacer efectivo su derecho a la parti-
cipacién en todos los niveles”, el cual
de ser aprobado se establecen medi-
das para prevenir, atender, rechazar y
sancionar la violencia contra las muje-
res (en debate), el CNE quedaria con
responsabilidades junto con el minis-
terio del interior de la coordinacion
de una instancia de vigilancia, control

y seguimiento, especialmente en el
registro y reporte de dichas violencias.
Ademas, la organizacion electoral se
encargara de generar pedagogia sobre
la prevencion de la VCMP y las rutas de
atencion y denuncia en los casos que
se presenten.

Estatuto de oposicion

Con la expedicion del estatuto de
la oposicion (Ley 1909 de 2018),
también se doté al CNE de una accién
agil, célere y eficaz para garantizar los
derechos de oposicién de las organi-
zaciones politicas y algunos derechos
de las organizaciones independientes,
la cual, de interponerse, debera resol-
verse en el término bastante célere. El
Consejo Nacional Electoral se encuen-
tra facultado para tomar todas las
medidas necesarias para el restableci-
miento del derecho vulnerado, inclui-
da la adopcion de medidas cautelares,
que, de incumplirse estas oérdenes,
podra sancionar a toda persona natural
o juridica, con multas entre diez (10)
y mil (1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes (Ley 1909, 2018).
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De la revocatoria de la inscripcion

de candidaturas

De conformidad con el numeral 12
del articulo 265 Superior, correspon-
de al Consejo Nacional Electoral, por
una parte, regular, inspeccionar, vigilar
y controlar toda la actividad electoral,
ademas de velar por el desarrollo de
los procesos electorales en condicio-
nes de plenas garantias como lo vimos
con precedencia, y por otra, decidir
sobre las solicitudes de revocatoria de
los actos de inscripcién de candidatu-
ras, cuando exista plena prueba de que
aquellos estan incursos en causales de
inelegibilidad al tenor de los presupues-
tos Constitucionales y legales. Con
relacién a las caracteristicas que reviste
la figura de revocatoria de inscripcion de
candidaturas, se tienen los siguientes
aspectos (C.P, 1991, art. 12):

« Accion Constitucional Publica.

+ No existe un procedimiento espe-
cial para su tramite;

- Esde caracter preventivo, un medio
de control administrativo del acto
de inscripcién de candidatos

- Tiene como finalidad proteger los
derechos fundamentales en virtud
del derecho a la conformacion,
ejercicio y control del poder politi-
co para elegir y ser elegido; y

- Exige la Plena Prueba de la causal
de inhabilidad invocada para que
opere la revocatoria de inscripcion.

De acuerdo al numera Il sefialado, al
no existir un procedimiento especial,
las actuaciones que se adelanten con
la finalidad de revocar la inscripcién
de candidaturas deberan sumirse al
debido proceso del articulo 29 Supe-
rior, y el articulo 34 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, esto es,
recaudando material probatorio (Util,
pertinente y conducente y respetando
las etapas del proceso administrativo
dando espacio a los intervinientes el
derecho de defensa y contradiccion
(CP, 1991, art. 29).

Es preciso indicar que las inhabilida-
des son taxativas y de interpretacion
restrictiva, por lo que no admiten
interpretaciones extensivas, siendo
aquellas circunstancias creadas por la
Constitucion o la Ley que impiden o
imposibilitan que un ciudadano parti-
cipe en un proceso electoral determi-
nado, sea elegido o designado en un
cargo publico; su finalidad no es otra
que lograr la moralizacién, idoneidad,
probidad, permanencia en el servicio
publico e imparcialidad de quienes
ingresen al empleo publico.

En las Sentencias C-380-97, M.P.
Hernando Herrera Vergara; C-200-
01, M.P. Eduardo Montealegre Lyne-
tt y C-1212-01, M.P. Jaime Araujo
Renteria se sefiald que las inhabilida-
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des son “(...) restricciones fijadas por
el constituyente o el legislador para
limitar el derecho de acceso al ejer-
cicio de cargos o funciones publicas
(..)” (Corte Constitucional, C-380 de
1997) (Corte Constitucional, C-1212
de 2001).

Podemos dividir las inhabilidades en
dos grandes grupos, las inhabilidades
generales que aplican para todos los
cargos publicos de eleccién popular o
no y las inhabilidades especiales donde
se describen las restricciones para cada
cargo determinado. Veamos, en la
Constitucion politica podemos encon-
trar las inhabilidades para servidores
publicos en general y aquellos elegidos
por voto popular, a ejemplo tenemos:

Por haber sido condenado por deli-
tos contra el patrimonio del estado.

La Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 122, establece respecto
a las inhabilidades para quienes hayas
sido condenados, en cualquier tiempo
por delitos que afecten el patrimonio
del estado (C.P, art. 122).

-+ Por haber sido sancionado discipli-
nariamente.

Articulo 265 delaley 1952 de 2019,
sefiala inhabilidad por haber sido
sancionado disciplinariamente tres
0 mas veces en los Ultimos cinco (5)
anos por faltas graves o leves dolosas
0 por ambas. Esta inhabilidad tendra
una duracion de tres afos contados
a partir de la ejecutoria de la Ultima
sancion (Ley 1952, 2019, art. 265).

-« Por parentesco con el nominador.

Con el articulo 126 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, la negati-
va para el funcionario que ejerza el
cargo nominador, radica en que no
puede nombrar en la entidad que diri-
ge, a personas con las cuales tenga
relacién de parentesco en los grados
sefalados en la citada norma cons-
titucional, es decir hasta el cuarto
grado de consanguinidad, o prime-
ro civil. Tampoco podra designar a
personas vinculadas por los mismos
lazos con el servidor pudblico nomina-
dor (C.P, 1991, art. 126).

(1

-

—
e
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Enelsegundo grupo tenemos las inha-
bilidades especificas para cada cargo,
las cuales se pueden encontrar en la
Constitucion y la Ley, por ejemplo,
para las dignidades de eleccion popu-
lar, en la Ley 617 de 2000 que modi-
ficd parcialmente la ley 136 de 1994
se establecen las inhabilidades para
gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y juntas administradoras.
En el caso especifico de Gobernado-
res y Diputados, recientemente estas
fueron unificadas en la Ley 2200 de
2022.

A modo de ejemplo sefalaremos las
mas recurrentes:

Quienes hubieren ejercido, como
empleados publicos, jurisdicciéon o
autoridad politica, civil, adminis-
trativa o militar, dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

Esta inhabilidad aplica para cargos de
eleccion popular como Presidente,
Congresistas, Gobernadores, Alcaldes
y Concejales, se encuentra contenida
en la constitucion Politica en el articulo
179, en las Leyes 136 de 1994, 617
de 2000y 2200 de 2022, con la parti-
cularidad que para las Juntas Adminis-
tradoras Locales el termino disminuye
a6 meses(Ley136,1994,yley 617,
2000,y Ley 2200, 2022)

- Quienes hayan intervenido en
gestién de negocios ante entida-
des publicas, o en la celebracién
de contratos con ellas en interés

propio, o en el de terceros, o hayan
sido representantes legales de
entidades que administren tributos
o contribuciones parafiscales.

Inhabilidad aplicada a Congresistas
con el termino de 6 meses de acuer-
do al articulo 179 de la Constitucién
Politica, pero para Alcaldes Goberna-
dores y Concejos Municipales y JAL, el
término es de 12 meses de acuerdo a
laley 136 de 1994y 617 de 2000y
2200de 2022 (Ley 136,1994.,y Ley
617,2000.,yLey 2200, 2022).

Quienes hayan perdido la investi-
dura.

Inhabilidad aplicada a miembros de
Corporaciones Publicas que pierdan la
dignidad. Congresistas (art 179 CP)-
Diputados- Concejales. Ley 136 de
1994,617 de 2000y 2200 de 2022
(Ley 136,1994.,y Ley 617, 2000,y
Ley 2200, 2022).

Quienes tengan vinculos por matri-
monio, o unién permanente, o de
parentesco en tercer grado de
consanguinidad, primero de afini-
dad, o Unico civil, con funcionarios
que ejerzan autoridad civil o politica.

Inhabilidad aplicada a todo servi-
dor Publico de eleccién popular, varia
Unicamente el factor temporal para el
caso de los congresistas.

- Quienes estén vinculados entre si
por matrimonio, o unién perma-
nente, o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad,
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segundo de afinidad, o primero civil,
y se inscriban por el mismo parti-
do, movimiento o grupo para elec-
cion de cargos, o de miembros de
corporaciones publicas que deban
realizarse en la misma fecha.

Esta inhabilidad aplicada Unicamente
para corporaciones publicas.

Quienes tengan doble nacionali-
dad, exceptuando los colombianos
por nacimiento.

Inhabilidad establecida para Goberna-
dores y Diputados.

De la revocatoria

de inscripcion por la
proscripcion de doble
militancia

El articulo 107 de la Constitucion Poli-
tica, en su inciso segundo, implanta
la proscripcién de doble militancia, al
decir que “en ningln caso se permiti-
rd a los ciudadanos pertenecer simul-
taneamente a mds de un partido o
movimiento politico” (C.P, 1991, art.
107) y de acuerdo al articulo 2 de la
Ley 1475 de 2011, la doble militancia
ocurre cuando un ciudadano pertene-
ce a mas de un partido o movimien-
to politico. La finalidad de esta norma
fue la de fortalecer a los partidos y
movimientos politicos como represen-
tantes de la sociedad, garantizando la
fidelidad que deben tener los candida-
tos con sus inscriptores (Ley 1475,
2011, art. 2).

La prohibicion la podemos clasificar en
cinco modalidades:

1. Norma General- Para todos los
ciudadanos:

Establece que no se permitira a los
ciudadanos pertenecer a mas de un
partido o movimiento politico (C.P,
1991, art. 107) (Ley 1475, 2011,
art. 2).

2. Candidatos que participen en consul-
tas populares interpartidistas:

Si un candidato participa en las
consultas populares de un partido o
movimiento politico o en consultas
interpartidistas, no podra inscribirse
por otro partido o movimiento politico
en el mismo proceso electoral (Cons-
titucién Politica, 1991, art. 107).

3. Miembros de una corporacioén publi-
ca y candidatos electos en general:

Los miembros de corporaciones publi-
cas que deseen postularse a la siguien-
te eleccion por un partido distinto
deberan renunciar a la curul y al parti-
do politico que lo avalé al menos doce
(12) meses antes del primer dia de
inscripciones” (C.P, 1991, art. 107)
(Ley 1475, 2011, art. 2).

4. Directivos de organizaciones poli-
ticas:

Quienes ostenten cargos directivos
y aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular por
otro partido o movimiento politico
0 grupo significativo de ciudadanos,
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deben renunciar al cargo doce (12)
meses antes de postularse o aceptar
la nueva designacién o ser inscritos
como candidatos (Ley 1475, 2011,
art. 2).

5. Miembros de organizaciones politi-
cas por apoyar candidatos de otra
organizacion:

Los directivos de los partidos y movi-
mientos politicos debidamente regis-
trados ante el CNE y aspiren a cargos
o corporaciones de eleccion popular,
no podran apoyar candidatos distintos
a los inscritos por el partido o movi-
miento politico al cual se encuentren
afiliados” (Ley 1475, 2011, art. 2).

De las medidas cautelares
- procesos electorales-
administrativos

El Consejo Nacional Electoral dentro
de la estructura institucional trazada
desde el articulo 113 Constitucional,
es un érgano independiente de raigam-
bre Constitucional. Bajo esa naturaleza
juridica, le fue conferida la salvaguarda
de los procesos electorales en condi-
ciones de plenas garantias como ya se
ha expuesto con antelacion.

De acuerdo con el articulo 39 de la
Ley 130 de 1994, el Consejo Nacional
Electoral adelanta las investigaciones
administrativas tendientes a verificar
el estricto cumplimiento de las normas
contenidas en el estatuto electoral y
sancionar a los partidos, movimientos

y candidatos con multas su incumpli-
miento ademas de en algunos casos
ordenar el retiro de publicidad o dar
cualquier orden que permita detener la
consumacioén de un dafio o un derecho
(Ley 39,1994, art. 39).

La figura de medida cautelares en los
procesos Electorales son una herra-
mienta que el Consejo Nacional Electo-
ral puede usar, en cualquier momento
del proceso Administrativo, siempre
y cuando, su adopcion sea precedida
por un estudio que demuestre la nece-
sidad de su imposicion, con el proposi-
to de proteger o restituir un derecho,
impedir la consolidaciéon de infraccio-
nes, prevenir danos o hacer cesar los
gue se estén causando, por ello, son
herramientas juridicas que proceden
cuando resultan “(..)necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmen-
te, el objeto del proceso vy la efectivi-
dad de la sentencia (..).”

La jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional, en Sala Plena - SentenciaC-379
de 2004 — M.P. Alfredo Beltran Sierra,
sefaldé (Corte Constitucional, en Sala
Plena, Sentencia C-379 de 2004):

“(...) Para la Corte, las medidas caute-
lares, son aquellos instrumentos con
los cuales el ordenamiento protege,
de manera provisional, y mientras
dura el proceso, la integridad de un
derecho que es controvertido en ese

1 Cobdigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Articulo
229. Procedencia de Medidas Cautelares.
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mismo proceso. De esa manera el
ordenamiento protege preventiva-
mente a quien acude a las autorida-
des judiciales a reclamar un derecho,
con el fin de garantizar que la deci-
sibon adoptada sea materialmente
ejecutada. Por ello, esta Corporacion
sefald, en casos anteriores, que estas
medidas buscan asegurar el cumpli-
miento de la decisién que se adopte,
porque los fallos serfan ilusorios si la
ley no estableciera mecanismos para
asegurar sus resultados, impidiendo la
destruccién o afectaciéon del derecho
controvertido. (...)".

Sin embargo, la Corporacion Electo-
ral ha encontrado dificultad a la hora
de imponer medidas cautelares, dado

gue estas medidas no estan tacita-
mente permitidas dentro de los proce-
sos electorales administrativos, y se
contraponen normas que dificultan
realizar estas 6rdenes dentro del dere-
cho fundamental del debido proceso,
por lo que, por medio de la aplicacién
de analogia de la norma vy jurispru-
dencia es utilizada esta figura, pese
a que dentro de sus actos adminis-
trativos varié el nombre que se le dé;
unas veces se sefalada como medi-
da cautelar, en otras como medida
correctivay en otras como medidas de
policia administrativa, sin que la finali-
dad de la misma cambie.

Principios que rigen la aplicacion de las

medidas cautelares

Es importante conocer las caracterfs-
ticas generales de las medidas caute-
lares, porque esto ayuda a entender
mejor el sentido de las mismas y saber
aplicarlas con mayores criterios de
justicia y eficacia. Ademas, también
es importante conocer cuales son
las caracteristicas intrinsecas de las
mismas, es decir, la “camisa de fuerza”
gue impide que sean aplicadas arbitra-
riamente.

« Excepcional: La medida cautelar
deberd en principio, ser excep-
cional, ésta nunca procederia de
manera generalizada.

- Proporcional: Porque deben estar
en adecuada relacién con el hecho
que se atribuye y con lo que se

busca garantizar, lo que implica
gue la misma, no podra ser mas
gravosa de la decision final, y que
ésta logre detener la consumacion
del hecho constitutivo de sancion.

- No tiene fin en si misma: Ya que la
medida cautelar no tiene una fina-
lidad en si misma. La caracteristica
principal de la coercién procesal es
la de no tener un fin en si misma. Es
siempre un medio para asegurar el
logro de otros fines: los del proce-
so. Las medidas que la integran no
tienen naturaleza sancionatoria
-N0 SON penas- Sino instrumen-
tal y cautelar: sélo se conciben
en cuanto sean necesarias para
neutralizar los peligros que puedan
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cernirse sobre el descubrimien-
to de la verdad o la actuacion de
la ley sustantiva, segin Torrealba
(2009) atendiendo a Piero Cala-
mandrei, como cit6 Clavijo Melén-
dez, L.1.(2019). (Pag. 25,26)

- Temporal: La medida cautelar solo
puede adoptarse estando pendien-
te el proceso administrativo prin-
cipal y tiene una duracién limitada
en el tiempo, de lo contrario, pierde
eficacia la medida.

Conclusiones

El Consejo Nacional Electoral —CNE,
como maximo drgano electoral,
desempefa un papel crucial en Ila
consolidacion democratica de Colom-
bia, su marco legal, refleja una clara
orientacion hacia la transparencia y la
legitimidad en los procesos electorales
como garante de procesos transparen-
tes. Como maxima autoridad electoral,
se erige como el asegurador de proce-
sos electorales transparentes, impar-
ciales y equitativos. Su competencia
para regular, inspeccionar y contro-
lar todas las actividades relacionadas
con partidos y movimientos politicos
asegura la integridad de las elecciones
y la legitimidad de los resultados.

La proscripcion de la Doble Militancia
como mecanismo de fidelidad esta-
blecida en la Constitucion y legislacion
colombiana, destaca la importancia
de la fidelidad partidista. Al evitar que

- Necesaria: La medida que se
adopte por el Magistrado ponen-
te deberd estar enmarcada en
un concepto de urgencia, que, de
no aplicarla, se continuaria con la
agravacion del dafio causado, o
que, al tomar la decisién, preven-
dra un dafio irreparable, es por ello
gue, la misma debera estar susten-
tada para proteger en el curso del
proceso, la finalidad y la efectividad
de la sentencia.

ciudadanos pertenezcan simultanea-
mente a mas de un partido, se fortalece
la coherencia ideoldgica y se salvaguar-
da la representatividad politica.

La potestad sancionatoria como herra-
mienta de cumplimiento, respaldada
por la Constitucion y leyes especificas,
constituye una herramienta vital para
mantener el cumplimiento de norma-
tivas electorales. Desde multas hasta
la revocatoria de la personeria juridica,
estas medidas refuerzan la responsa-
bilidad de partidos y candidatos en la
observancia de las reglas electorales.

En el nuevo cddigo Electoral que se
encuentra en proceso de revision por
parte de la Corte Constitucional faltd
gue se incluyera la competencia espe-
cifica de imponer medidas cautelares,
para que con ello no haya dificultad por
parte del 6rgano electoral utilizar esta
herramienta.
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En conjunto, el CNE no solo se presen-
ta como un ente regulador y super-
visor, sino como un actor clave en la
preservacion de la integridad electoral
y la garantia de derechos fundamen-
tales. Su evolucion, herramientas juri-
dicas y posicion comparativa reflejan
una instituciéon que, a lo largo de los
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4. Recomendaciones para la
implementacion efectiva de
la politica criminal electoral

Programa Transparencia por Colombia*

Presentacion

El programa Juntos por la Transparen-
cia (JxT), financiado por la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), tiene dentro de
sus objetivos contribuir al avance en
las iniciativas de transparencia y rendi-
cion de cuentas del gobierno a nivel
nacional y apoyarlo en la aplicacion de
politicas publicas de transparencia y
lucha contra la corrupcion.

Una de las acciones que Transparencia
por Colombia (TPC) ha venido reali-
zando como socio del programa JxT
es el seguimiento e incidencia para la TRANSPARENCIA
formalizacion e implementacion de la KQS @ POR COLOMBIA
Politica Criminal Electoral (PCE) en el
pais; en marco de lo cual ha desarrolla-
do las siguientes acciones:

L1 BB

* Este documento fue posible gracias al apoyo generoso del pueblo de los Estados Unidos, a
través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID). El conteni-
do de este documento es responsabilidad de Transparencia por Colombia y no necesariamente
refleja el punto de vista de USAID o del gobierno de los Estados Unidos.




1. Liderar seis mesas de trabajo del
equipo técnico de la Comision de
Seguimiento a Delitos Electora-
les contribuyendo a la discusion
sobre la implementacion de la PCE,
presentando recomendaciones
gue contribuyeran a dicha imple-
mentacion;

2. Estudiar el comportamiento de la
criminalidad electoral durante las
elecciones celebradas en los anos
2019 y 2022, labor que permitio
identificar niveles de ocurrencia de
los delitos e irregularidades electo-
rales;

3. Analizar las herramientas que desde
el gobierno nacional se implemen-
taron para la prevencion, control y
sancién de los delitos electorales;

4. Promover y posicionar la necesidad
de la puesta en marcha de la PCE
en la opinion publica, divulgando el
analisis de la criminalidad electoral
a través de diferentes medios de
comunicacion; y

5. Presentar en dos oportunidades
recomendaciones para avanzar en
la implementacién efectiva de la
PCE, incluyendo el andlisis integral
de la criminalidad electoral, la rele-
vancia de la cooperacion interins-
titucional y acciones con miras a
controlar, investigar y sancionar la
criminalidad electoral®.

1 Recomendaciones para la implementacion
efectiva de la Politica Criminal Electoral

Para dar continuidad al trabajo adelan-
tado en los Ultimos dos afos, el
presente documento hace un balance
al proceso de implementacién de la
PCE, dando especial énfasis al desa-
rrollo de recomendaciones orientadas
a fortalecer la cooperacion interins-
titucional y la armonizacion de los
esfuerzos estatales, para robustecer
lainvestigacion de los delitos electora-
les, enfrentar la criminalidad electoral
y lograr una implementacion efectiva
de la PCE.

Enprimerlugar, estedocumentorealiza
un balance a las acciones de investiga-
cién en torno de los delitos electorales
definidos por la Ley 1864 de 2017.
En segundo lugar, se presentan unos
desafios identificados en torno a la
implementacion de la PCE. En tercer
lugar, se presentan recomendaciones
de cooperacion interinstitucional para
avanzar en la puesta en marcha de la
PCE, particularmente en las etapas
de prevencion, monitoreo, control y
sancion de la criminalidad electoral.
Finalmente, el documento recoge unas
reflexiones frente a la relevancia de
contar con una PCE en el pafls.

(2021). Consultar en: https://transparen-
ciacolombia.org.co/wp-content/uploads/
cartilla-pce-digital.pdf

Recomendaciones para la implementacion
efectiva de la Politica Criminal Electoral
(2022). https://transparenciacolombia.
org.co/recomendaciones-para-la-imple-
mentacion-efectiva-de-la-politica-crimi-
nal-electoral-2022-2/
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Introduccion

Laley 1864 de 2017 modifico el Codi-
go Penal y dicté disposiciones para
proteger los mecanismos de parti-
cipacion democratica, incorporando
nuevos delitos electorales y ajustando
los existentes. Adicionalmente, inclu-
yo de manera explicita la obligacién de
formular y poner en practica la Politica
Criminal Electoral (PCE), incluyendo
estrategias educativas, pedagogicas
y de prevencion con la finalidad de
“generar respeto y conciencia frente
a la importancia del voto y los demas
mecanismos de participacion?”.

Enese sentido, enelafo 2019 se cons-
tituyd la mesa técnica de la Comision
de Seguimiento a Delitos Electorales
conformada por 9 entidades de carac-
ter nacional®, para dar cumplimiento a
la directriz sefialada por la Ley, proyec-
tando el documento base de la PCE.
Enelano 2021 el Consejo Superior de
Politica Criminal expidié el Plan Nacio-
nal de Politica Criminal, cuyo proposi-
to es articular el actuar estatal en la
lucha contra toda la criminalidad en el
pais. A partir de este Plan se hizo nece-
sario actualizar el documento base de

2 Articulo 17,Ley 1864 de 2017.

3 Ministerio de Justicia y del Derecho, Minis-
terio de Educacion Nacional, Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, Procuraduria General de
la Nacion, Defensoria del Pueblo, Regis-
traduria Nacional del Estado Civil, Consejo
Nacional Electoral, la Seccién Quinta del
Consejo de Estado y la Policia Nacional.

En 2019 se constituyo la mesa
técnica de la Comision de

Seguimiento a Delitos Electorales

conformada por 9 entidades
de caracter nacional, para dar
cumplimiento a la directriz

senalada por la Ley, proyectando el

documento base de la PCE.

K

PCE e incorporarlo dentro de la Politi-
ca Criminal del pals. Asi las cosas, en
marzo de 2022 se expidid la Politi-
ca Criminal Electoral 2022 — 2025
tomando como punto de referencia el
Plan Nacional de Politica Criminal.

La PCE trazd como objetivo “desarro-
llar, analizar y establecer los lineamien-
tos generales, acciones y estrategias
interinstitucionales para combatir la
criminalidad en el marco de los proce-
sos electorales”, con el fin de garanti-
zar que estos procesos se desarrollen
bajo los principios de transparencia,
legalidad, economia y celeridad.

El cumplimiento de la PCE se enmar-
ca en cinco propositos especificos, a
saber: i) comprender los fendmenos
criminales que afectan la participa-
cion politica; i) generar capacidad en
las instituciones que tienen a su cargo
la prevencion, investigacion y sancion
de los delitos electorales; iii) actua-
lizar permanentemente la respuesta
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institucional de acuerdo al contexto;
iv) gestionar el conocimiento para que
las instituciones encargadas de imple-
mentar la politica puedan compren-
der la criminalidad electoral; y v) crear
mayor conciencia de la importancia de
la participacion democratica.

Ademas, la PCE, contiene tres enfo-
ques para orientar la implementacion
de las acciones definidas: i) el enfo-
que territorial, que hace referencia a
que la puesta en marcha de la politica
responda a los contextos regionales;
i) el enfoque preventivo, que busca
recuperar la integridad de los procesos
electorales a través de mecanismos
de sensibilizacion, educacién, segui-
miento, control y mejora permanente
de los procesos y procedimientos rela-

S

cionados con los espacios electorales
y; iii) el enfoque de legalidad, el cual
implica garantizar la total transparen-
cia de los resultados electorales para
recuperar la conflanza de los electores
en las instituciones (Consejo Superior
de Politica Criminal, 2022).

En este orden de ideas, la PCE emerge
como un pilar fundamental en Colom-
bia para salvaguardar la democracia
participativa, contribuyendo a la cons-
truccién de un futuro democratico soli-
doy representativo, razdn por la cual se
hace necesario continuar avanzando en
su implementacion efectiva y en estra-
tegias que fortalezcan el quehacer de
la institucionalidad estatal, algunas de
esas estrategias se proponen a lo largo
de este documento.
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Capitulo 1.

Balance de las acciones de investigacion
para enfrentar la criminalidad electoral

La Ley 1864 de 2017 modificd el
Coédigo Penal (Ley 599 de 2000)
respecto al robustecimiento de las
penas establecidas para castigar once
delitos electorales que ya existfan
en ese momento. Asi mismo, tipifi-
c6 cinco delitos adicionales con el fin
de enfrentar la corrupcion electoral y
ordend “evaluar, proponer y modificar”
la Politica Criminal Electoral.

Desde la sancion de la Ley, su impor-
tancia ha girado alrededor de la nece-
sidad de proteger los mecanismos de
participacion democratica, los cuales
han sido tradicionalmente atacados
en el pais por actores criminales cuyo
propésito es incidir en los resultados
electorales y en el funcionamiento del
Estado.

Las modificaciones normativas inclui-
das en la Ley 1864 de 2017 tienen
como obijetivo principal prevenir y
castigar la corrupcion electoral en
aras de salvaguardar la democracia y
el derecho al voto de los ciudadanos;
derecho que, por principio constitucio-
nal, se debe ejercer en términos libres,
sin interferencias por parte de actores
externos en la forma en que los ciuda-
danos definen su voto. Contrariamen-
te, cuando la voluntad popular se ve
afectada por terceros, se pone en ries-

go la democracia “ante la corrupciéon y
(..) la falta de legitimidad de las insti-
tuciones y gobernantes*”.

A lo largo de los afos, ha sido una
constante el aumento de las quejas
y denuncias por irregularidades que
afectan el normal desarrollo de los
procesos electorales y la transparen-
cia de los mismos. Al respecto, hay dos
aspectos importantes modificados
en esta reforma al Cédigo Penal que
resultan fundamentales para fortale-
cer el sistema electoral colombiano:

1. Aumento de penas y estableci-
miento de multas: se incrementa-
ron las penas de prision para los
delitos electorales que estaban
previamente contemplados en el
Cddigo Penal. Ademas, se instauro
la obligacion de pagar multas que
oscilan entre los 50 y los 1.200
SMLMV para aquellos que incu-
rran en estos delitos. La fijacion de
estas multas fue una modificacion
importante, dado que en principio
laLey 599 solo consideraba multas

4 Exposicion de Motivos Proyecto de Ley
017 de 2015 que posteriormente fue
sancionado como Ley 1864 de 2017:
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/
images/documentos/ Textos%20Radica-
dos/Ponencias/2015/gaceta_511.pdf

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia @



para el tipo penal de “corrupcion al fa y omisién de informacion del
sufragante”. aportante. La inclusién de los Ulti-
mos tres delitos refleja un enfo-
que preponderante alrededor de
investigar y, por tanto, sancionar
irregularidades relacionadas a la
financiacion electoral.

2. Inclusiéon de nuevos delitos: se
incorporaron cinco delitos adicio-
nales, lo que elevd el nimero total
de delitos a dieciséis. Dentro de
estos se encuentran trafico de

votos, eleccién ilicita de candida- La siguiente tabla (Tabla 1) presenta
tos, financiacién de campafas con los tipos penales establecidos por la
fuentes prohibidas, violacion de Ley 1864 de 2017, con su respectiva
topes o limite de gastos de campa- pena y sujeto penal:

Tabla 1
Tipos penales establecidos por la Ley 1684 de 2017

Delito Tipificacion Pena y sujeto penal

El que por medio de maniobra engafiosa

Art.386 - Pertur- perturbe o impida votacién publica relacio- Prision de 4 a 9 afios. Multa de 50 a
bacion del certa- nada con los mecanismos de participacion 200 SMLMV. Sujeto penal indetermi-
men democratico. democratica, o el escrutinio de la misma, o nado.

la realizacion de un cabildo abierto.

El que amenace o presione por cualquier
medio a un ciudadano o a un extranjero

Art.387 - Constre- habilitado por la ley, con el fin de obtener Prisién de 4 a 9 afos. Multa de 50 a
fAiimiento al sufra- apoyo o votacion por determinado candi- 200 SMLMV. Sujeto penal indetermi-
gante. dato o lista de candidatos, voto en blanco, nado.

o por los mismos medios le impida el libre
ejercicio del derecho al sufragio.

El que mediante maniobra engafiosa

obtenga que un ciudadano o un extranjero Prisién de 4 a 8 afios. Multa de 50 a
Art.388 - Fraude al 0 . . . .

habilitado por Ia ley, vote por determinado 200 SMLMV. Sujeto penal indetermi-
sufragante. . . . o

candidato, partido o corriente politica o lo nado.

haga en blanco.

El'que por cualquier medio indebido logre
que personas habilitadas para votar inscri-

Art.389 - Fraude ban documento o cédula de ciudadania en Prisién de 4 a 9 afos. Multa de 50 a

o localidad, icipio o distrito diferent . . .
en inscripcion de Hna focaidad, municiplo o distrito direrente 200 SMLMV. Sujeto penal indetermi-
, a aquel donde hayan nacido o residan, con
cedulas. nado.

el propdsito de obtener ventaja en eleccion
popular, plebiscito, referendo, consulta
popular o revocatoria del mandato.

@ La integridad electoral



Art.389A - Elec-
cion ilicita de
candidatos.

El que se ha elegido para un cargo de
eleccion popular estando inhabilitado para
desempenarlo por decision judicial, discipli-
naria o fiscal.

Prisién de 4 a 9 anos. Multa de 200 a
800 SMLMV. Sujeto penal: candidato.

Art.390 - Corrup-
cién de sufragante.

El que celebre contrato, condicione su
perfeccién o prorroga, prometa, pague o
entregue dinero, dadiva u ofrezca beneficio
particular o en favor de un tercero a un
ciudadano o a un extranjero habilitado por
la; ley con el propésito de sufragar por un
determinado candidato, partido o corriente
politica. o para que lo haga en blanco o se
abstenga de hacerlo.

Prision de 4 a 8 afios. Multa de 200 a
1.000 SMLMV. Sujeto penal indeter-
minado.

Art.390A - Trafico
de votos.

El que ofrezca los votos de un grupo de
ciudadanos a cambio de dinero o dadiva
con la finalidad de que dichos ciudadanos
consignen su favor de determinado candi-
dato, partido o corriente politica, voten en
blanco, se abstengan de hacerlo o lo hagan
en determinado sentido en un plebiscito.
referendo, consulta popular o revocatoria
de mandato.

Prisién de 4 a 9 afos. Multa de 400 a
1.200 SMLMV. Sujeto penal indeter-
minado.

Art.391 - Voto
fraudulento.

El que suplante a un ciudadano o a un
extranjero habilitado por la ley, o vote mas
de una vez, o sin derecho consigne voto en
una eleccion. plebiscito, referendo, consulta
popular, o revocatoria del mandato.

Prision de 4 a 8 afios. Multa de 50 a
200 SMLMV. Sujeto penal indetermi-
nado. Sujeto penal indeterminado.

Art.392 - Favore-
cimiento de voto
fraudulento.

El servidor publico que permita suplantar a
un ciudadano o a un extranjero habilitado
por la ley, o votar mas de una vez o hacerlo
sin derecho.

Prisién de 4 a 9 afios. Multa de 50 a
200 SMLMV. Sujeto penal: servidor
publico.

Art.393 - Mora
en la entrega de
documentos rela-
cionados con una
votacion.

El servidor publico que no haga entrega
oportuna competente de documentos elec-
torales, sellos de urna o de arca triclave.

Prisién de 4 a 9 afios. Multa de 50 a
200 SMLMV. Inhabilidad para ejercer
cargos publicos por el doble de la pena
de prision impuesta. Sujeto penal:
servidor publico.

Art.394 - Altera-
cion de resultados
electorales.

El que por medio distinto de los sefialados
en los articulos precedentes altere el resul-
tado de una votacion o introduzca docu-
mentos o tarjetones indebidamente.

Prision de 4 a 8 afos. Multa de 50 a
200 SMLMV. Sujeto penal indetermi-
nado.
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Art.395 - Oculta-
miento, retencién y
posesion ilicita de
cédula.

El que haga desaparecer, posea o retenga
cédula de ciudadania ajena o cualquier otro
documento necesario para el ejercicio del
derecho de sufragio.

Prisién de 4 a 8 anos. Multa de 50 a
200 SMLMV. Sujeto penal indetermi-
nado.

Art.396 - Denega-
cién de inscripcion.

El servidor publico a quien legalmente
corresponda la inscripcion de candidato o
lista de candidatos para elecciones popu-
lares que no cumpla con esta funcion o la
dilate o entorpezca.

Prisién de 4 a 9 afios. Multa de 50 a
200 SMLMV. Inhabilidad para ejercer
cargos publicos por el doble de la pena
de prisién impuesta. Sujeto penal:
servidor publico.

Art.396A - Finan-
ciacion de campa-
fias electorales con
fuentes prohibidas.

El gerente de la campafa electoral que
permita en ella la consecucién de bienes
provenientes de fuentes prohibidas por la
ley para financiar campanfas electorales.

Prision de 4 a 8 afios. Multa de 400 a
1.200 SMLMV. Inhabilidad para el ejer-
cicio de derechos y funciones publicas
por el mismo tiempo. Sujeto penal:
gerente de campafas y/o candidatos.

Art.3968B - Viola-
cién de los topes o
limites de gastos
en las campafas

El que administre los recursos de la campa-
fia electoral que exceda los topes o limites
de gastos establecidos por la autoridad
electoral.

Prision de 4 a 8 afios. Multa corres-
pondiente al mismo valor de lo exce-
dido. Inhabilitaciéon para el ejercicio de
derechos y funciones publicos por el
mismo tiempo. Sujeto penal indeter-

electorales. .
minado.
Art.396C - . . S -
S El que no informe de sus aportes realizados Prision de 4 a 8 afios. Multa de 400 a

Omisién de - . .
. - a las campafias electorales conforme a los 1.200 SMLMV. Sujeto penal indeter-
informacion del L . .

términos establecidos en la ley. minado.
aportante.

Nota. Fuente: Elaboracion propia de Transparencia por Colombia con base enlaLey 1684/2017 y en Fiscalia General de la
Nacion & Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (2018). Tipologfas de corrupcion en Colombia. Tomo 6:
Corrupcion Electoral. Documento disponible en: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Tomo-VI.pdf

Es importante resaltar que, dentro de
los nuevos delitos electorales, el Esta-
do colombiano haya optado por abor-
dar las irregularidades relacionadas
con el financiamiento de campanas
bajo una éptica sancionatoria estable-

ciendo penas y multas (Ley 1864 de
2017), las cuales fortalecen las prohi-
biciones que ya se habian establecido
desde 2011 pormediodelaley 1475,
en relacién a los topes de campafa y
las fuentes prohibidas de financiacion.
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Analisis a las acciones de investigacion
de la criminalidad electoral

Teniendo en cuenta los delitos defi-
nidos por la Ley 1864 de 2017, se
presenta a continuacion la informa-
cion suministrada por el Centro de

Mapa 1l

Estudios en Democracia y Asuntos
Electorales (CEDAE), sobre la distri-
bucion territorial de las noticias crimi-
nales reportadas desde el 1 de enero
de 2022 hasta el 4 de agosto del
presente afno.

Noticias criminales identificados por departamentos en el territorio colombiano

en 2022y 2023

Numero de noticias
criminales

473

237,5

A eootizans

San Andrés, Providenciay
‘Santa Catalina - 4

A Fisarada-18
Ao
A\ oundio-zo

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStrestMap

Nota. Fuente: Elaboracién propia de Transparencia por Colombia con base en la informacion recogida por el Centro de

Estudios en Democracia y Asuntos Electorales (2023)
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Del Mapa anterior se evidencia que:

En todas las entidades territoriales

Los territorios con el mayor nime-
ro de casos de igual forma corres-

ponden con aquellos que presentan
el censo electoral mas alto y, por
consiguiente, los topes de gastos
electorales con la suma mas alta
permitida.

del pais se reportan noticias crimi-
nales relacionadas con delitos elec-
torales.

- Bogotd, D.C. es la entidad territo-
rial que registra la mayor cantidad
de noticias criminales, con un total
de 473 casos. Seguido de Antio-
guia con 156 casos y el Valle del
Caucacon111.

Ahora bien, a partir del consolidado de
noticias criminales identificadas en el
territorio, es importante analizar las
etapas en que estas se encuentran:

Tabla 2

Etapas de casos de noticias criminales en 2022 y 2023

Etapa del caso z;oggszozs ;:’eorzcoe;tza» Procesos a agosto de 2023 Porcentaje 2023
L:?;iadén preli- 680 47,92% 241 86,69%

Casos archivados 724 51,02% 36 12,95%
Investigacion 2 0,14% 0 0%

Juicio 12 0,85% 1 0,36%
Ej:;:jé” de 1 0,07% 0 0%

Total por afios 1419 278

Total general 1.697

Nota. Fuente: Elaboracién propia de Transparencia por Colombia con base en la informacion recogida por el Centro de Estu-
dios en Democracia y Asuntos Electorales (2023).
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Frente a esta tabla, se observar que:

Los casos que se encuentran en
etapa de indagacién preliminar
representan el 47,9% del total
reportado como noticia criminal en
2022.

De los casos reportados en 2022, al
4 de agosto de 2023, solamente 15
avanzaron de la etapa de indagacion
preliminar, esto equivale al 1%.

A la fecha de corte, tan solo 1 caso
paso a etapa de juicio de las inda-
gaciones preliminares iniciadas en
2023.

A continuacion, se presenta la Grafica
1 con la comparacion de los casos de
presuntos delitos electorales recibi-
dos como noticia criminal en los anos
2022y 2023.

A partir de la Figura 1 (ver pagina
112), se puede concluir que:

Para el afio 2022, las conductas
asociadas a presuntos delitos elec-
torales con mayor ocurrencia para
las elecciones legislativas y presi-
denciales fueron: constrefimiento
al sufragante (art. 387) con 353
noticias criminales, seguido de
corrupcion al sufragante (art. 390)
con 246 y voto fraudulento (art.
391) con 242.

En relacién a las noticias criminales
reportadas en 2023, la conducta
gque registra mayor ocurrencia es
la de fraude en la inscripcion de
cedulas (art. 389), también cono-

cido como trashumancia. Ello se
debe posiblemente a las dinamicas
propias de las elecciones territoria-
les, donde cobra relevancia el pues-
to de votacion en el que se inscribe
la cédula debido a la circunscripcion
territorial de las mismas.

A partir de las noticias criminales,
se puede observar que las conduc-
tas sobre ocultamiento, retencion
y posesion ilicita de cédulas (art.
395) para el ano 2023 es de 58
Casos.

Llama la atencion que, fren-
te a conductas asociadas a los
tres delitos relacionados con el
financiamiento de campafas, se
registran cifras muy inferiores en
comparacion con los demas deli-
tos. Esto puede ocurrir por dife-
rentes hipotesis, por ejemplo, es
un reto para la institucionalidad a
la hora de investigar estas conduc-
tas, recopilar pruebas convincen-
tes que permitan comprobar la
comision del delito y que quizas la
financiacién irregular se oculta a
través de operaciones en efectivo
0 se transforma en operaciones
licitas dificiles de rastrear (Gordi-
llo, 2022)°.

Gordillo, E. (2022). Financiacién Politica
en el Marco de la Politica Criminal Elec-
toral en Colombia, documento elabora-
do en consultoria para Transparencia por
Colombia.
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Figura 1
Presuntos delitos electorales recibidos como noticia criminal en 2022 y 2023
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Estudios en Democracia y Asuntos Electorales (2023).
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A continuacion, se presentan las noti-
cias criminales

Tabla 3

discriminadas

por

conductas sancionadas como delitos
electorales:

Etapas del proceso de noticias criminales asociadas a presuntos delitos
electorales de acuerdo al Centro de Estudios en Democracia y Asuntos
Electorales en 2022 y 2023

2022

2023

Delito

Inda-
gacion

Investigacion

Juicio

Ejecucién
de penas

Inda-

gacion Juicio

Total

Alteracion de
resultados
electorales, art.
394 CP.

71

72

Constreflimiento
al sufragante,
art. 387 C.P.

154

30

184

Corrupcién de
sufragante, art.
390CP.

129

20

Denegacién de
inscripcion, art.
396 C.P.

Eleccion ilicita de
candidatos, art.
389a

Favorecimiento
de voto
fraudulento, art.
392 CP.

11

11
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Financiacion
de campafias
electorales
con fuentes
prohibidas, art.
396a

15

24

Fraude al
sufragante art.
388 C.P.

68

75

Fraude en la
inscripcion de
cédulas, art.
389 CP.

25

104

129

Intervencién en
politica, art. 422
C.P.

28

18

46

Ocultamiento,
retencion y
posesion iicita
de cédula, art.
395 C.P.

28

71

Omision de
informacion del
aportante, art.
396¢C

Perturbacion
de certamen
democratico,
art. 386 C.P.

27

31

Trafico de votos,

art. 390a

27

30

Violacion de los
topes o limites
de gastos en las
campafas elec-
torales, 396 b
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Voto

fraudulento, art. 87 3 92
391CP

fotal 692 2 1 242 1 950
general

Fuente: Elaboracion propia de Transparencia por Colombia con base en la informacion recogida por el Centro de Estudios
en Democracia y Asuntos Electorales (2023). Si bien en el documento Recomendaciones para la implementacién efectiva
de la Politica Criminal Electoral 2022 se sefialaron cifras inferiores del total de casos (861) a las que aparecen en esta
tabla para el aho 2022 (1422), es importante tener en cuenta que la diferencia se debe a que la fecha de corte del primer
documento es de abril de 2022 mientras que en esta ocasion el corte es de diciembre del 2022.

Los delitos de constrefiimiento al sufra-
gante y corrupcién de sufragante son
los dos delitos con mayor ocurrencia
durante 2022. Frente a los casos reci-
bidos al 4 de agosto de 2023 el deli-
to de mayor frecuencia es fraude en la
inscripcion de cédulas.

El delito de alteracion de resultados,
como su nombre lo indica, ocurre cuan-
do una persona modifica los resultados
de una votacion. Para el 2023, aunque
no se han celebrado las elecciones de
autoridades locales, se presenta en
etapa de indagacion 2 casos asociados
a este delito, lo que quizas pudo ocurrir
en las consultas populares, internas o
interpartidistas que se desarrollaron en
junio.

A pesar de que en la actualidad no
existe el canal para que los aportan-
tes privados de campafas informen
sobre sus contribuciones, es interesan-
te notar que se presente en etapa de
indagacion una noticia criminar asocia-

da al presunto delito de omision de
informacion del aportante®.

También se evidencia en la anterior
grafica que ninguna noticia criminal
relacionada con el financiamiento de
campafas avanzo6 a etapa de investi-
gacion por parte de la Fiscalia General
de la Nacion. En este caso vale la pena
tener en cuenta que, una vez pose-
sionados los candidatos elegidos para
Congreso y Presidencia de la Repu-
blica, estos adquieren un fuero cons-
titucional que le impide a la entidad
avanzar en las investigaciones.

6 Cabe mencionar que la Ley 1864 de 2017
creo el delito de omision de informacion del
aportante con el que se busca investigar y
sancionar a quien no informen de los apor-
tes realizados a las campafas electorales,
sin embargo, el pais no cuenta con una
herramienta que les permita a los aportan-
tes privados poner en conocimiento publi-
co los recursos que destinaron para una
campana politica y asi evitar incurrir en la
comision de este delito.
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Corrupcion electoral y su
relacion con la cooptacion
del Estado

La importancia de avanzar en los proce-
sos de investigacion de la criminalidad
electoral y de manera particular los
vinculados airregularidades a la hora de
financiar una campafia, esta relaciona-
da conla disuasion de un fenémeno que
sirve de puerta de entrada para la coop-
tacion del Estado. Dicha cooptaciéon que
se manifiesta en la manipulacion de los
procesos contractuales para favorecer
a actores puntuales; en la designacion
de financiadores de campafias como
contratistas, aun cuando no resultan
idoneos para la labor que deben desa-
rrollar o son elegidos quebrando los
principios que orientan la contratacion
publica; y en la generacion de conflic-
tos de interés que no son debidamen-
te declarados ni tramitados dentro del
marco legal (Transparencia por Colom-
bia, 2019b)".

Estas irregularidades, ademas de gene-
rar riesgos sobre la captura del Esta-
do, también afectan la credibilidad y la
conflanza en las organizaciones politi-
cas, los politicos, los mecanismos de
participacion ciudadana y el correcto

7 Transparencia por Colombia. (2019).
Recomendaciones para la implementacion
efectiva de la Politica Criminal Electoral.
https://transparenciacolombia.org.co/
recomendaciones-para-la-implementa-
cion-efectiva-de-la-politica-criminal-elec-
toral-2/

actuar institucional. Como resultado,
se produce un impacto negativo en
la garantia de la provision de bienes
y servicios que el Estado esta llama-
do a suplir. En palabras de José Ugéaz,
ex presidente de Transparencia Inter-
nacional, “ahora los actores corrup-
tos tienen enormes cuotas de poder
politico y econébmico —a veces inter-
nacional—, las cantidades de recursos
oscuros movilizados son colosales vy el
impacto sobre los derechos fundamen-
tales de las poblaciones en los paises
es monumental. Por eso es llamada la
‘gran corrupcion”.

Situaciones como estas generan
desequilibrios que impactan el normal
desarrollo de los procesos electorales y
el ejercicio de los derechos politicos al
derivar en alteraciones a los principios
de equidad de un certamen electoral,
puesto que los candidatos que finan-
cian sus actividades de campana legal-
mente, de forma inmediata, entran en
una desventaja frente a los candidatos
gue violan las normas de financiacion
(Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, 2019). Esta particularidad
pone de manifiesto una vez mas la rela-
cién entre corrupcion y financiamiento
de campanfas politicas.

8 Conclusiones del Foro Organizado por
Transparencia Internacional, Caracol Tele-
vision y Revista Semana. Ver “El mons-
truo de la gran corrupcion”: https://www.
semana.com/nacion/articulo/corrupcion-
cada-vez-mas-sofisticada-y-va-por-su-
mas-mas-grandes-de-dinero/522857/
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Capitulo 2.

Desafios para la implementacion de la

politica criminal electoral

Laley 1864 de 2017 nosolofortalecid
multas y penas y cred nuevos delitos
electorales, sino que ademas estable-
ci6 el compromiso estatal de crear una
Politica Criminal Electoral (PCE), como
una estrategia para hacerle frente a la
ocurrencia de delitos electorales. En
marzo de 2022 dicha politica entr6 en
vigencia, sin embargo, se han puesto
en manifiesto importantes desafios
frente a su implementacion efecti-
va. Dichos desafios no significan en
cualguier caso obstaculos insupera-
bles, antes bien, deben ser vistos bajo
la perspectiva de oportunidades de
mejora que permitiran la consolidacién
y el robustecimiento de la PCE:

- Falta de articulacién entre el Plan
Nacional de Politica Criminal y la
PCE. El Plan Nacional de Politica
Criminal aborda de manera gene-
ral toda la criminalidad del pais
con el fin de responder a cualquier
manifestaciéon delincuencial. Sin
embargo, dicho Plan no contie-
ne lineamientos puntuales para
enfrentar la criminalidad electoral,
particularidad que representa una
limitante tanto para la compren-
sién de este fendbmeno, como para
la accion coordinada de las entida-
des estatales para hacer frente a
los delitos electorales.

Ademas, la PCE aborda de forma
sistémica acciones comprendi-
das en el Plan Nacional de Politica
Criminal, toda vez que este Ultimo
Unicamente contempla riesgos en
el desarrollo de los procesos elec-
torales a partir de la incidencia de
organizaciones al margen de la
ley, por lo que esta vision presenta
una comprension limitada al dejar
de lado los demas actores que
pueden llegar a afectar la integri-
dad electoral.?

Ausencia de indicadores que permi-
tan conocer el estado de imple-
mentacion de la Politica Criminal
Electoral. A mas de un afio de su
puesta en marcha y luego de dos
procesos electorales nacionales, se
presentan dificultades en la adop-
cion de la PCE al no contar con
indicadores cualitativos y cuanti-
tativos que especifiquen la obten-

Esta barrera fue previamente identifica-
da y expuesta en el documento publi-
cado por Transparencia por Colombia
(2022). Recomendaciones para la
implementacién efectiva de la Politica
Criminal Electoral 2022. Disponible en:
https://transparenciacolombia.org.co/

recomendaciones-para-la-implementa-

cion-efectiva-de-la-politica-criminal-elec-

toral-2022-2/
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cion de resultados de acuerdo
con metas concretas de diferen-
tes naturalezas, como tempora-
les, porcentuales o territoriales.
Para determinar la efectividad
de las acciones recogidas dentro
de la PCE es necesario hacer una
evaluacion continua de la puesta
en marcha y los resultados de esta
Politica. Aunque la Comision de
Seguimiento a los Delitos Electo-
rales debe realizar informes para
verificar el estado y los resultados
de la implementacion de la PCE,
no se han establecido términos de
periodicidad que definan las lineas
de corte para alcanzar los obje-
tivos y tampoco se han formula-
do indicadores que contribuyan a
evaluar la ejecucion de las activi-
dades de la PCE.

Nuevos nombramientos en cabe-
zas de entidades. Desde el aho
2019, las entidades que confor-
man la Comision de Seguimiento a
los Delitos Electorales dieron inicio
al proceso de definicién de la PCE.
No obstante, como se menciond
previamente en la introduccién,
con la expedicion del Plan Nacional
de Politica Criminal, fue necesa-
rio actualizar el documento base
elaborado en 2019 e incorporarlo
alo trazado por este plan. Asi, tres
afos después de iniciado el proce-
so, logra expedirse formalmente
la PCE.

Lo anterior supone un desaffo no solo
en términos de la duracién del proce-
so de construccién de la Politica, sino
también en la implementacion de la
misma. Esto teniendo en cuenta que
la PCE se expide en un momento de
grandes cambios en el pais, debido a
la composicién del nuevo Gobierno
Nacional, Congreso de la RepuUblica y
a la eleccion de los magistrados del
CNE en 2022, asf como la eleccién del
Registrador Nacional del Estado Civil y
del Fiscal General de la Nacién previs-
to para 20231'° Tal situacién supone
que, por un lado, quienes formularon
la PCE no sean quienes ejecuten su
implementacion, ya que se finalizd su
periodo de gestion en su respectiva
entidad, y por el otro, que las institu-
ciones con responsabilidad en este
proceso presenten riesgos en la coor-
dinacion interinstitucional debido a
estos cambios.

10 Pese a que la eleccion del Fiscal Gene-
ral de la Nacion estaba programada para
el segundo semestre de 2023, la Corte
Suprema de Justicia ha anunciado su
intencion de elegir este cargo a comien-
zos de 2024, antes de la salida del actual
Fiscal Francisco Barbosa el préoximo 12 de
febrero de 2024.
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Capitulo 3.

Recomendaciones para la implementacion
efectiva de la politica criminal electoral

A partir del panorama presentado, es
crucial reforzar la respuesta institu-
cional ante la criminalidad electoral.
Esto incluye fomentar la cooperacion
interinstitucional para la prevencion
y disuasion de los delitos electorales
para garantizar el desarrollo de proce-
sos electorales equitativos, transpa-
rentes, justos vy libres.

Tabla 4

Actores con responsabilidades en la Politica Criminal Electoral

Recomendaciones para la
implementacion efectiva
de la PCE

La siguiente tabla presenta los actores
con responsabilidades en la PCE y cuya
accion conjunta resulta crucial para su
implementacion efectiva:

No Actor

1 Consejo Nacional Electoral

2 Tribunales de Vigilancia y Garantias Electorales
3 Unidad de Investigacion y Analisis Financiero

4 Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
5 Superintendencia Financiera de Colombia

6 Fiscalia General de la Nacion

7 Consejo de Estado

8 Procuraduria General de la Nacion

9 Colombia Compra Eficiente
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10 Ministerio del Interior

11 Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
12 Defensorfa del Pueblo

13 Registraduria Nacional del Estado Civil
14 Ministerio de Educacién Nacional

15 Policia Nacional

16 Ministerio de Justicia y del Derecho

17 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE
18 Partidos Politicos

19 Medios de Comunicacion

20 Organizaciones de la sociedad civil

21 Academia

Fuente: Elaboracion propia de Transparencia por Colombia con base al documento Politica Criminal Electoral (2022).

Teniendo en cuenta los actores con
responsabilidad en la PCE, a conti-
nuacion, se presentan unas reco-
mendaciones dirigidas a fortalecer
las labores de prevencion, monitoreo,
control y sancién de la criminalidad
electoral, enfocadas en la coopera-
cion interinstitucional, entendiendo
esta como una accién indispensable
para la implementacion efectiva de la
Politica Criminal Electoral.

1. Capacitacién y sensibilizacion a
los diferentes actores involucra-
dos en el proceso electoral sobre
las reglas electorales, particular-

mente las asociadas al financia-
miento de campafas politicas, la
rendicion de cuentas y el acceso a
la informacion.

Es fundamental el rol de los partidos
y movimientos politicos puesto que la
Ley 1475 de 2011 los responsabiliza
no solo frente al cumplimiento de las
normas asociadas al funcionamien-
to y financiacién de sus organizacio-
nes y campafas politicas (articulo 8
y 10) sino también por la realizacion
de espacios de formacion dirigidos a
sus militantes, candidatos, gerentes 'y
contadores de campanas. Tales capa-
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citaciones necesitan incluir temas
asociados a la normatividad vigente.
Por ejemplo, la relacionada con fuen-
tes permitidas y prohibidas de finan-
ciacién, los topes maximos de gastos
en campanas, el proceso de solicitud
de anticipos, reposicion de gastos por
votos y el reporte detallado y susten-
tado del origen, monto y destinacién
de los recursos de campafas a través
del aplicativo Cuentas Claras, entre
otros aspectos. Asi mismo, deben
incluir aspectos practicos y aplicados
como la identificacion de irregularida-
des y delitos electorales, los canales
de denuncia y las sanciones adminis-
trativas y penales resultantes.

Entidades como el Ministerio del Inte-
rior, Ministerio de Educacién, Procu-
raduria, Registraduria, Defensoria del
Pueblo y Consejo Nacional Electo-
ral también tienen asignado dentro
de la PCE un rol protagbnico en la
pedagogia electoral. Para no dupli-
car esfuerzos sino actuar de manera
mas efectiva y coordinada es impor-
tante que se establezcan alianzas
entre estas entidades y otros actores
como medios de comunicacién, orga-
nizaciones de la sociedad civil y la
academia, para el desarrollo de distin-
tos escenarios de pedagogia electo-
ral dirigido a candidatos, equipos de
campafias, organizaciones politicas.
También es importante involucrar a
las organizaciones sociales, acade-
mia y medios de comunicacion entre
otros para promover una y participa-
cibn mas activa que permita transfor-

mar la cultura politica y el ejercicio
del control ciudadano a los procesos
electorales.

Para lograr lo anterior, se necesita
la revisién y actualizacién de herra-
mientas de formacion ya existentes,
asf como la creacion de nuevas que si
bien diferentes instituciones desplie-
gan acciones para la difusion de
conocimiento relacionado a la norma-
tividad electoral y los delitos electo-
ralest* que los recursos humanos vy
financieros y el alcance territorial son
limitados. Se recomienda comple-
mentar estas labores con estrate-
gias tecnoldgicas que permitan una
mayor y mas rapida difusién alo largo
y ancho del pais (por ejemplo, médu-
los de capacitacion virtual que permi-
tan el descargue de la informacién,
teniendo en cuenta que la conectivi-
dad no es éptima en todo el territorio
nacional) a candidatos, organizacio-
nes politicas, funcionarios publicos,
ciudadania, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil,
entre otros.

11 Se resaltan las capacitaciones que en el
marco de los procesos electorales y en
cumplimiento con la normatividad y las
tareas definidas por la Politica Criminal
Electoral, desarrollan entidades como:
Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion, Fiscalia General de la Nacion,
Procuraduria General de la Nacion, Regis-
traduria Nacional del Estado Civil (SICE),
Consejo Nacional Electoral, Policia Nacio-
nal, entre otros.
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Elalcance delarecomendaciénanterior
puede extenderse a nuevos actores,
como el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA) o la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), que
ayuden a robustecer el uso de herra-
mientas tecnoldgicas para el desarro-
llo de mddulos de capacitacion virtual
al contar actualmente con platafor-
mas digitales que ofrecen la posibili-
dad de generar estos contenidos; por
medio de los cuales se difundan temas
como: la importancia del voto, delitos
electorales, sus consecuencias y cana-
les de denuncia, normas sobre finan-
ciamiento electoral, requerimientos
para apertura de cuentas de campa-
fias, anticipos y reposicién de votos.

Se necesita la revision

y actualizacion de
herramientas de formacion
ya existentes, asi como

la creacion de nuevas

que si bien diferentes
instituciones despliegan
acciones para la difusion de
conocimiento relacionado a
la normatividad electoral y
los delitos electorales.

K

2. Construir un manual unificado de
actividades, funciones y normati-
va asociada a la inspeccién, vigi-
lancia y control electoral. Es clave
reunir esta informacién para que
el Consejo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Esta-
do Civil, Tribunales de Vigilancia
y Garantias Electorales, Fisca-
lia General de la Nacién, Minis-
terio del Interior y Procuraduria,
creen y compartan un manual
donde se detallen las funciones de
inspeccion, vigilancia y control, de
acuerdo a la misionalidad de cada
entidad, y se determinen activida-
des concretas para desarrollar en
las diferentes etapas.

Este manual deberia contener los
lineamientos institucionales para el
adecuado desarrollo de sus funciones
en relacién al proceso electoral, ya
gue mediante éstos se homogenizan
criterios de analisis e interpretacién
de la criminalidad electoral. De igual
forma, el manual permitiria la accion
coordinada de las entidades para la
reaccién para judicializar los diferen-
tes casos.

Una vez se cuente con este manual,
también las entidades pueden cons-
truir mensajes unificados que tenga
mayor impacto y difusion nacional
sobre la informacién contenida en
este y que no solamente abarque
los medios de comunicacion institu-
cionales (cuentas oficiales de redes
sociales, canales de television y radio

@ La integridad electoral



estatales, correos electrénicos, sitios
web, etc.) sino principalmente en
canales privados y horarios prime.

Fortalecer las capacidades del Esta-
do y su preparacion para mitigar las
amenazas en los comicios electora-
les. Se requiere de mayor coordinacién
interinstitucional entre las entidades
encargadas de la implementacion de
la PCE para la recoleccién y analisis
de la informacion de variables. Por
lo que es importante contar con un
sistema de recoleccion de informa-
cion conjunta a partir de bases de
datos que permitan comprender el
contexto social, econdmico, de orden
publico y electorales, que influyen en
el aumento de riesgo de comision
de los delitos contra la participacion
democratica, la administracion publi-
ca y todos los delitos conexos con la
captura del Estado.

De igual forma, es importante que
esta informacion sea analizada desde
una perspectiva territorial, teniendo
presente las condiciones particulares
de los departamentos y municipios.
Es necesario tener en cuenta que
los datos se deben geo referenciar
de acuerdo a las tasas de censos
electorales, inscripcion de cédulas y
otros datos que permitan la correla-
cion entre variables. De esta manera,
poder construir modelos predictivos
que permitan focalizar las acciones
de las entidades y actuar de manera
preventiva mas que reactiva ante las
irregularidades electorales y posibles
delitos.

Es importante involucrar a entidades
como el Departamento Nacional de
Estadistica, Ministerio de Hacienda y
Departamento Nacional de Planeacién,
en materia socioeconémica; Defensoria
del Pueblo, Policia, y Fiscalia, en asuntos
de orden publico y presencia de orga-
nizaciones criminales; la Registraduria
y el Consejo Nacional Electoral, fren-
te al contexto electoral; la Contralorfa
General de la Republica, con las investi-
gaciones y sanciones fiscales a funcio-
narios publicos por irregularidades en
la contratacién publica, el Ministerio
del Interior (URIEL), Fiscalfa, Policia y
Procuraduria General de la Nacion, en
relacion a las investigaciones a funcio-
narios publicos.

lgualmente, se recomienda que el
Ministerio de Justicia coordine la reali-
zacion de un analisis de riesgos electo-
rales, para cada proceso electoral, que
sea elaborado conjuntamente entre la
Fiscalia, la Registraduria, Ministerio del
Interior, Defensoria del Pueblo, Procu-
raduria y la Policia Nacional a través
del Centro Integrado de Informacion
e Inteligencia Electoral (CI3E), pues
estas entidades cuentan con infor-
macion y gestionan el conocimiento
propio de sus funciones. Esto harfa que
todas las entidades prioricen delitos
electorales y comprendan las causas
de la criminalidad electoral.

3. Andlisis predictivos para lograr
efectividad en la investigacién de
las irregularidades  electorales.
El trabajo conjunto puede desa-
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rrollarse con el uso de la tecnolo-
gia que posibilite el desarrollo de
bases de datos compartidas que,
por medio del andlisis predictivo
y el uso de herramientas de inte-
ligencia artificial, permitan detec-
tar patrones que generan alertas
cuando se presenten irreqularida-
des en torno al proceso electoral,
teniendo en cuenta las condiciones
como indicios de personas, opera-
ciones o movimientos sospechosos
establecidos por las autoridades.

En relacion al financiamiento de campa-
fias hay patrones que permiten alertar
sobre la posible comision de delitos,
como por ejemplo, que personas juridi-
cas que administran recursos publicos
estén financiando campafas, perso-
nas naturales o juridicas relacionadas
a delitos de lavado de activos o narco-
trafico, personas que perdieron dere-
chos politicos, personas cuyos ingresos
se han originados en mas de un 50%
en contratos o subsidios del Estado
(Transparencia por Colombia, 2019).

Porlo tanto, sise cruzanbases de datos
y se reconocen las alertas se podrian
predecir las operaciones sospechosas
y lavado de activos durante la etapa
preelectoral de manera que se puedan
elaborar planes de acciones para la
etapa electoral. Para este seguimiento
es indispensable la labor de la Unidad
de Investigacion y Analisis Financiero
(UIAF), el Consejo Nacional Electoral
(CNE), la Fiscalia General de la Nacion,
la Policia Nacional y la DIAN.

Por Ultimo, en la etapa preelectoral es
necesario que se adelanten investiga-
ciones para detectar irregularidades
en el financiamiento politico que se
relacionen con la administracion publi-
ca. Por lo que se debe prestar espe-
cial atencion en los gobiernos locales
que se encuentren en riesgo, en tanto
recursos de contratacion publica sean
utilizados para favorecer a un deter-
minado candidato. De esta manera se
propone que la institucionalidad pueda
compartir informacion relevante en la
etapa preelectoral y detectar alertas
priorizando territorios donde la rela-
cién entre procesos de campafas y
contratacion publica pueda ser un ries-
go de corrupcion.

4. Fortalecer el monitoreo de los infor-
mes de rendicién de cuentas de
campanas. Teniendo en cuenta que
las candidaturas deben reportar en
tiempo real los ingresos y gastos
de campana a través del aplicativo
Cuentas Claras'?, es necesario que
la informacion reportada pase por
procesos de verificacion, en las que
se revise y comprueben los datos

12 Resolucién 4737 de 2023 del Consejo
Nacional Electoral. Por medio de la cual se
adopta el procedimiento para la presenta-
cién de informes de ingresos y gastos de
campana electorales de candidatos, parti-
dos, movimientos politicos, y grupos signi-
ficativos de ciudadanos, y de las consultas
populares, internas e interpartidistas, se
establece el uso obligatorio del softwa-
re aplicativo “cuentas claras”, y se dictan
otras disposiciones.
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suministrados y se depure informa-
cién repetida. Para este ejercicio
es posible apoyarse en tecnologias
emergentes como Blockchain, Inteli-
gencia Artificial o Machine Learning.

El uso de estos mecanismos permite
maximizar los esfuerzosy tiempos para
revisar todos los soportes de gastos
reportados por los candidatos, estable-
ciendo la correlacién con la inversion de
estos en las campanas. Cuando existen
grandes flujos de dinero, se hace mas
dificil verificar la transparencia de esos
recursos; todo ello dificultando que el
personal de la institucionalidad pueda
adelantar investigaciones completas y
suficientemente sustentadas.

De la misma manera, se recomienda
fortalecer el rol de los Tribunales de
Garantias y Vigilancia Electoral en el
monitoreo y verificaciéon del cumpli-
miento de las normas en materia de
propaganda electoral y financiacion de
campafas a través de tener acceso a la
informacion reportada en tiempo real
en Cuentas Claras para compararla con
lo observado en campo, asi como con
la informacién que sea solicitada a las
campanas.

Unificaciéon de bases de datos que
permitan conocer si los candidatos
0 sus familiares contaban dentro de
su patrimonio con los recursos que
reportan en Cuentas Claras. Durante
el seguimiento realizado por Transpa-
rencia por Colombia al financiamiento
electoral, se logré identificar que en
las elecciones territoriales la principal

fuente de ingresos son los aportes del
patrimonio del candidato y de sus fami-
liares, representando un promedio del
63% del total de los ingresos en 2011,
2015y 2019.

Por lo tanto, es importante que se
puedan realizar cruces de informacion
entre la DIAN, Cuentas Claras (CNE) y
el reporte de movimientos financieros
de la UIAF, entre otras fuentes, con el
objetivo de establecer si los candidatos
y sus familiares posefan en su patrimo-
nio en antelacion al proceso electoral,
el dinero que reportan como ingreso de
campanfa. Este cruce ayudara a preve-
nir que fuentes prohibidas ingresen a
financiar las campanas bajo la justifica-
cién de “recursos propios”.

Se recomienda
fortalecer el rol

de los Tribunales

de Garantias y
Vigilancia Electoral
en el monitoreo

y verificacion del
cumplimiento de las
normas en materia de
propaganda electoral
y financiacion de
campanas
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5. Crear un mecanismo conjunto

de monitoreo a la inscripciéon de
cédulas para evaluar la posible
comisién del delito de fraude en
la inscripcién de cédulas. Si bien
existe el Comité de Seguimiento al
Proceso de Inscripcién de Cédulas
para votar, liderado por la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil,
y el Consejo Nacional Electoral es
el encargado de depurar el censo
electoral anulando la inscripcion
de cédulas, es necesario que las
entidades encargadas de la vigilan-
cia puedan investigar y sancionar
a quienes son los determinadores
de la comisién del delito de fraude
en la inscripciéon de cédulas. Esto
incluye un trabajo articulado entre
Policia Nacional, Consejo Nacional
Electoral, Registraduria, la Fiscalia
y entidades de inteligencia como
la UIAF y el Direccién Nacional de
Inteligencia con el propésito de
identificar comportamientos atipi-
COS que permitan reacciones inme-
diatas por parte de las autoridades.

De la misma forma, se debe tener en
cuenta otras variables que pueden
generar alertas por el incremento en
las tasas de inscripcién de cédulas, por
ejemplo, la dispersion territorial del
municipio, la superacién de dificulta-
des de movilidad que se hayan dado
para facilitar la inscripcién, y la crea-
cibn de nuevos municipios que antes
fueron territorios no municipalizados.

6. Conformar un grupo especializado
por parte del Consejo Nacional Elec-
toral y la Registraduria Nacional
del Estado Civil que genere estra-
tegias para fomentar acciones de
veeduria de los ciudadanos sobre
el proceso electoral. Dentro de un
sistema democrdtico orientado a
mantener el equilibrio de poder,
es primordial asequrar la partici-
pacién ciudadana en los asuntos
estatales. El CNE y la Registraduria
Nacional al ser las entidades con
un rol primordial dentro de la orga-
nizacion electoral del pais pueden
trabajar mancomunadamente
liderando espacios que promuevan
un ejercicio ciudadano mds parti-
cipativo, entregando herramientas
de monitoreo que permitan obser-
var e indagar los medios de rendi-
cion de cuentas donde reportan los
candidatos, como el Aplicativo de
Cuentas Claras. (Transparencia por
Colombia, 2018, p.63)

El rol de monitoreo de la ciudadania
dentro de los procesos electorales
en generar alertas y denuncias que
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sean entregadas oportunamente a
las autoridades competentes permi-
tira identificar situaciones irregulares,
siendo este un paso importante en
la construccion conjunta de la accion
plUblica entre gobernantes y gober-
nados. (Transparencia por Colombia,
2018,p.63)

7. Impulsar una cooperacion estraté-
gica entre los organismos de inteli-
gencia en el rastreo de los recursos
de las campanas politicas. Es clave
que actores como la Direccion
Nacional de Inteligencia, la Direc-
cion de Investigacion Criminal e
Interpol, Unidad de Informacién
y Andlisis Financiero y la Fisca-
lia General de la Nacién articulen
sus esfuerzos para efectuar un
andlisis minucioso de los aportes
de personas naturales vy juridicas
que respaldan las campanas politi-
cas, asi como del uso de los recur-
sos publicos destinados para este
proposito.

Este esfuerzo conjunto debe concen-
trarse en la alerta temprana de
actuaciones ilicitas o riesgos de irre-
gularidades. La cooperacién entre
estos actores y su conocimiento en el
campo de la inteligencia y el control
permitird reconocer sefiales, tenden-
cias y comportamientos que podrian
evidenciar mal uso de los recursos o
influencias indebidas en el proceso
electoral, llevando a su vez a mayores
avances en la deteccion criminal y la
posterior sancién

8. Examinar el potencial de la Inteli-
gencia Artificial (IA) y otras técni-
cas avanzadas de andlisis para
fortalecer el control de las normas
electorales. Es crucial que los orga-
nismos de control y las autoridades
electorales aprovechen las capa-
cidades de la Inteligencia Artificial
para transformar datos en infor-
macién valiosa, optimizando los
procesos de deteccién y disuasion
de actividades delictivas. Parale-
lamente, es esencial considerar
otras técnicas analiticas como el
modelado estadistico, el andlisis de
riesgos y el aprendizaje automdti-
co, con el fin de identificar tenden-
cias y comportamientos anémalos
tanto en los contribuyentes y en
los candidatos como en la utiliza-
cion de los recursos publicos.

La cooperacion entre
estos actores y su
conocimiento en el campo
de la inteligencia y el
control permitira reconocer
senales, tendencias y
comportamientos que
podrian evidenciar mal
uso de los recursos o
influencias indebidas en el
proceso electoral,
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Estas técnicas deben dirigirse hacia
la consecucion de un control mas
eficiente, agil y focalizado, buscando
una intervencion activa que forta-
lezca la integridad y transparencia
en el proceso electoral. Para ello, es
importante garantizar que tanto los
modelos de IA como los parametros
de deteccion empleados en el anali-
sis de datos sean transparentes vy
validados con rigurosidad. Esta medi-
da es esencial para evitar cualquier
percepcion de opacidad en el proce-
so y para preservar la conflanza de la
ciudadania en la equidad del control
electoral.

9. Fomentar la realizacion de estu-
dios base de costos de campanas
electorales y la revisién del Indice
de Costos como elemento integral
del proceso de control electoral.
Es evidente que en Colombia los
costos de las campafas varian
significativamente segun el tipo
de eleccion, lo que plantea desa-
fios en la transparencia y equidad
del proceso electoral. Al respecto,
el Indice de Costos de Campafas
Electorales (ICCE), actualmente
gestionado por el Departamen-
to Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), represen-
ta un paso inicial para evaluar
estos costos. Sin embargo, al
estar basado en informacion del
aplicativo Cuentas Claras puede
ser vulnerable al subregistro de
gastos ante el Consejo Nacional
Electoral (CNE).

Por lo tanto, es fundamental empren-
der un analisis exhaustivo de los
costos de campafias que conside-
re variables como el territorio, los
precios y los tipos de candidaturas.
Esta evaluacion rigurosa fortalecerfa
y consolidaria el ICCE, permitiendo la
comparacion y validacion de las cifras
obtenidas y asegurando la veracidad
de las estadisticas. Para tal fin, resul-
ta imperativo establecer una cola-
boracién estratégica entre el DANE,
el CNE y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que permita llevar a
cabo un estudio detallado que abor-
de las diferencias territoriales en los
costos, recopilando los datos sobre
los gastos tipicos asociados a campa-
fas (publicidad, eventos, personal y
otros rubros relevantes).

Ademas de fortalecer el ICCE, esta
acciéon  proporcionara informacion
precisa para otras tareas importan-
tes, como la definicién de topes realis-
tas de gastos de campana por parte
del CNE vy la facilitacion de auditorias
externas rigurosas. De igual forma,
permitirfa beneficiar directamente a
la ciudadania al garantizar campafas
electorales mas justas y equitativas,
al mejorar a su vez la confiabilidad de
los datos y el sentido de legitimidad
del proceso. En Ultima instancia, esta
iniciativa reforzara la capacidad de
control y supervision de las entidades
en el proceso electoral, dotando a las
autoridades de informacién exacta
para identificar gastos indebidos e
incentivando al cumplimiento adecua-
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do de las obligaciones de reporte por
parte de los actores politicos.

10.Fortalecimiento del proceso de
implementacion de la identifica-
cién biométrica en los comicios.
De acuerdo con el articulo 39 de
la Ley 1475 de 2011, la identifi-
cacién biométrica en Colombia es
un mecanismo que se implementa
durante las elecciones en el pais con
el fin de evitar el fraude por suplan-
tacion de sufragantes. Su funciona-
miento consiste en la verificacion
de las huellas dactilares de los
ciudadanos con una base de datos,
lo que permite validar su identi-
dad y evitar que voten en nombre
de otras personas. Este sistema
también contribuye a evitar otros
delitos electorales, al contar con el
potencial para combatir eficazmen-
te otras conductas tipificadas como
el ocultamiento, retencién y pose-
sion ilicita de cédulas, que afectan
la transparencia y legitimidad de los
comicios. Sin embargo, aunque la
Registraduria Nacional del Estado
Civil ha trabajado en planes piloto
para incluir equipos de identifica-
cién biométricas en las entradas
de los puestos de votacion desde
2008, este procedimiento no se ha
generalizado en la mayoria de los
puestos de votacién del pais (Trans-
parencia por Colombia, 2019).

Por tanto, es crucial aumentar los
esfuerzos para avanzar en la moder-
nizacion tecnoldgica de los comicios

ya que, a la fecha, la biometria no
es obligatoria ni se aplica en todos
los municipios, sino que depende de
la disponibilidad de recursos y de la
evaluacion del riesgo de fraude electo-
ral. Lo anterior puede verse impulsado
por el uso de la cédula digital como una
herramienta adicional para mejorar
la identificacion de los ciudadanos en
escenarios electorales, aprovechando
sus beneficios en términos de seguri-
dad, accesibilidad y rapidez, tomando
en consideracion que la expedicion
de la cédula digital esta basada en
tecnologia ABIS — Automated Biome-
tric Identification System (Sistema de
|dentificacion Biométrica Automatiza-
do), la cual fortalece la identificacion
biométrica al contar no solo con huella
dactilar sino también con biometria
facial que permite su activacién en los
dispositivos tecnoldgicos.

Estas técnicas deben dirigirse
hacia la consecucion de un control
mas eficiente, agil y focalizado,
buscando una intervencion activa

que fortalezca la integridad
y transparencia en el proceso

electoral. Para ello, es importante
garantizar que tanto los modelos

de IA como los parametros de

deteccion empleados en el analisis

de datos sean transparentes y
validados con rigurosidad.
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11.Establecer un canal de seguimiento
directo y eficiente entre el Ministe-
rio del Interior y las entidades que
conforman la URIEL. La Unidad
de Recepcién Inmediata para la
Transparencia Electoral (URIEL)
es una plataforma digital desarro-
llada por el Ministerio del Interior
para recibir y gestionar las quejas
y denuncias ciudadanas relaciona-
das con delitos e irregularidades
perpetrados durante los procesos
electorales. Este sistema permite a
los ciudadanos notificar cualquier
incidente que amenace la trans-
parencia y legalidad de los proce-
sos electorales, presentando las
pruebas pertinentes en respaldo de
sus alegaciones. Tal informacién
entregada a la URIEL es sometida
a andlisis por un equipo multidis-
ciplinario del Ministerio, que verifi-
ca la autenticidad de los eventos
y posteriormente los remite a las
autoridades competentes para su
investigacion y sancion.

No obstante, se requiere de una coor-
dinacién mas robusta entre el Minis-
terio del Interior y las entidades que
conforman la URIEL, a saber, aquellas
que tienen asiento en la Comision para
la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales del orden nacio-
nal, lo que permita mayor seguimien-
to y resolucién de las denuncias. Por
ende, se sugiere la creacion de un canal
de comunicacion entre las instancias
que permita el seguimiento directo y
eficaz, destinado a compartir tanto

informacion recopilada como evalua-
ciones efectuadas en URIEL. Asf mismo,
se busca transmitir los pasos que se
estan llevando a cabo para garantizar
el cumplimiento de las reglas electora-
les. Con esta iniciativa se persigue agili-
zar el procesamiento de las denuncias
hechas por los ciudadanos, recortando
los plazos de respuesta, asegurando la
legalidad y el control ciudadano a las
campanas electorales.

12.Adopcién de una herramienta por
medio de la cual los aportantes
privados de campanas informen
sobre sus contribuciones. La Ley
1864 de 2017 cred el delito de
omisién de informacién del apor-
tante con el que se busca investigar
y sancionar a quien no informe de
los aportes realizados a las campa-
Aas electorales, sin embargo, el pais
no cuenta con una herramienta que
les permita a los aportantes priva-
dos poner en conocimiento publico
los recursos que destinaron para
una campafa politica y asi evitar
incurrir en la comision de este delito.
Por ello, la institucionalidad tiene
el reto de adoptar un mecanismo
que se convierta en el canal oficial
a través del cual los financiado-
res privados de campanas puedan
informar sobre los recursos dona-
dos o prestados a una campana
y aportar asi a que desde dicho
mecanismo, las  contribuciones
de privados se hagan conforme a
la Ley y con total transparencia.
Cabe resaltar que la financiacion
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privada de campanas es una forma
legitima de participacién politica,
por lo que es importante prevenir
riesgos de corrupcién asociados a
posible captura de las campanas
por parte de intereses particulares
o prdcticas ilegales.

13.Consolidar las capacidades de las
entidades con responsabilidad en la
investigacion de la criminalidad elec-
toral. Esa consolidacién parte por
robustecer las capacidades, compe-
tencias, recursos e infraestructura
de las entidades y funcionarios con
responsabilidad en la investigacion
de presuntos delitos electorales,
para lograr efectos disuasivos efica-
ces y eficientes contra todos los
actores ilegales que incurren en este
tipo de conductas. Esta recomenda-
cion se hace necesaria teniendo en
cuenta que es urgente que el Esta-
do responda a la misma o mayor
velocidad en la que la criminalidad
actlay se reinventa.

En concordancia con lo anterior, se
debe mejorar la preparacion del Esta-
do creando estructuras dedicadas a
gestionar las investigaciones en tiem-
po real y acorde al calendario electo-
ral, aprovechando las oportunidades
de relacionamiento interinstitucional
entre entidades como el Ministerio del
Interior, Fiscalia General, CNE, Procura-
duria y Policia Nacional.

Esto, considerando que los delitos
electorales en general y, puntualmen-
te, los de financiacion, requieren ser

atendidos, investigados y sancionados
inmediatamente, pues si las candida-
turas que incurren en estas irregula-
ridades posterior al proceso electoral
salen elegidas, la competencia para
investigarlas y juzgarlas ya no recae
en los mismos actores que pueden
hacerlo en época electoral. Por ejem-
plo, en las elecciones presidenciales,
de cometerse violaciones a los topes
de gastos de campana, el encargado
de investigar y sancionar esa conduc-
ta, con una eventual pérdida del cargo,
es el Congreso de la Republica por
medio de juicio por indignidad politica,
y el CNE tan solo puede “imponer la
devolucion parcial o total de los recur-
sos del Estado entregados para finan-
ciar la campana” (articulo 21, Ley 996
de 2005).

Se requiere de una
coordinacion mas robusta
entre el Ministerio del
Interior y las entidades
que conforman la URIEL, a
saber, aquellas que tienen
asiento en la Comision
para la Coordinacion

y Seguimiento de los
Procesos Electorales del
orden nacional,
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14 Priorizar la respuesta institucio-
nal en los territorios donde se
presentan mas quejas y denuncias
electorales. Gracias a que la insti-
tucionalidad recibe en tiempo real
quejas y denuncias por la posible
comision de delitos electorales
en marco de todas las etapas del
proceso electoral, las entidades
encargadas de investigar la crimi-
nalidad electoral pueden priori-
zar territorios y delitos donde se
presentan esas situaciones que
ponen en riesgo el normal desa-
rrollo de las elecciones, con el fin
de desplegar las acciones institu-
cionales que permitan sancionar
estas conductas lo que a su vez
generaria resultados disuasivos de
cara a la ocurrencia de delitos. Esa
priorizacion se puede adelantar a
partir tanto de la informacion que
han recibido previamente como
aquella que se presenta en el trans-
curso del proceso.

Tomando como ejemplo iniciativas
recientes que tenian un propdsito
similar, como la adelantada duran-
te 2022 por la Fiscalia General de la
Nacién mediante la Directiva 002,
que priorizé delitos electorales y terri-
torios, para focalizar el trabajo de la
entidad en esas zonas, por medio de
metodologias especificas que permi-
tieran identificar situaciones irregu-
lares del proceso electoral. Ademas
de la priorizacion propia que adelan-
te cada entidad, se puede hacer un
ejercicio conjunto y articulado entre
todas las entidades con funciones de
investigaciéon y sancién de la crimi-
nalidad electoral que conlleve a un
mayor impacto y que demuestre una
presencia solida de la institucionali-
dad en el territorio.

15.Fortalecer el intercambio de infor-
macién desde la Fiscalia General de
la Nacién con las demds entidades
con responsabilidad en la sancion
de delitos electorales en los casos
en los que la Fiscalia conozca nueva
informacion a partir del principio de
oportunidad. Al respecto, la Fiscalia
General puede aprovechar el princi-
pio de oportunidad en el marco de
las investigaciones que adelante
por delitos electorales, entendiendo
este mecanismo juridico como una
herramienta por medio de la cual
en el pais se han conocido en detalle
casos de corrupcién. Dicho principio
es solicitado por aquellos a quienes
se les puede probar que han parti-
cipado en la comisién de un delito,
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y que tenga un material probato-
rio robusto, que le permita al fiscal
del caso conocer que otros acto-
res han participado en la conducta
delictiva que se estd investigando.
Es importante que, cumpliendo los
pardmetros del debido proceso y
la custodia de pruebas, la Fiscalia
General de laNacién pueda compar-

Conclusiones

Es claro que el abordaje e implemen-
tacion de la Politica Criminal Electoral
requiere de la articulacion de diferentes
acciones complementarias y la inte-
raccion de diversos actores. Es nece-
sario enfocar esfuerzos y fomentar
la cooperacion interinstitucional para
enfrentar la criminalidad electoral,
esto con el fin de maximizar esfuerzos,
puntualizar estrategias para poner en
accion las tareas que define la PCE y
mitigar la comision de posibles delitos
electorales.

Las recomendaciones aca presenta-
das se sustentan en el trabajo conjun-
to que realicen tanto las entidades
gue conforman la Comision de Segui-
miento a los Delitos Electorales vy el
Consejo Superior de Politica Crimi-
nal, que tienen bajo su responsabili-
dad adelantar acciones definidas por
la PCE, asi como las otras entidades
que son indispensables en la preven-
cion, monitoreo, control y sancién de
hechos relacionados a la criminalidad
electoral. Asi mismo, es crucial invo-

tir el material probatorio recolec-
tado -a partir de la informacién
suministrada por aquellos acusados
que han decidido someterse volun-
tariamente al principio de oportuni-
dad a otras entidades con el fin de
que estas puedan adelantar inves-
tigaciones- relacionadas con su
quehacer institucional.

lucrar a otros actores como las orga-
nizaciones politicas, la sociedad civil, la
academia y las empresas privadas.

Se debe destacar el rol y responsabi-
lidad de las organizaciones politicas a
la hora de conocer e implementar la
normatividad que regula los procesos
electorales, para que sus candidatos y
seguidores sean actores que aporten
a la transparencia electoral, previnien-
do la materializacién de los crimenes
electorales. Esto demostrando un
compromiso decisivo con la democra-
cia, la integridad en la politica y con
una futura gestién publica.

De otra parte, teniendo en cuenta que
la PCE hace un énfasis alrededor de la
prevencion de la comision de delitos
electorales, las acciones pedagbgicas
son indispensables para avanzar en
ese propdésito, asi como el fortaleci-
miento de capacidades, conocimien-
tos y competencias de las autoridades
con responsabilidad en el seguimiento
y vigilancia de las elecciones.
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Las acciones de disuasion estipuladas
enla PCE, requieren del fortalecimiento
de las acciones de control y el acopio
de pruebas que permitan adelantar
procesos de investigacién mas efica-
ces. Esto es crucial no solo para desin-
centivar a los actores corruptivos al
ver que se incrementan las probabi-
lidades de ser investigados y sancio-
nados, sino que también contribuira a
fortalecer la confianza ciudadania en
las instituciones a la hora de presen-
tar quejas y denuncias sobre posibles
irregularidades que afecten el normal
desarrollo de los procesos electorales.

Para finalizar, es crucial reconocer
que, debido al contenido de la PCE,
hay acciones basicas que se necesitan

tanto para adelantar tareas preventi-
vas como disuasivas. Estas incluyen
garantizar la proteccion a los denun-
ciantes de la criminalidad electoral,
fortalecer la autonomia de la autori-
dad electoral y su presencia a lo largo
del territorio nacional no solo en marco
de los procesos electorales, establecer
criterios de evaluacién sobre la estruc-
tura y la democracia interna de las
organizaciones politicas de cara a la
proliferacién de partidos politicos en el
sistema y, por Ultimo, la necesidad de
que el Estado se apoye en herramien-
tas tecnoldgicas que contribuyan al
seguimiento, prevencién, monitoreo,
control y sancion de la criminalidad
electoral, entre otras.
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va-de-la-politica-criminal-electoral-2/
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5. Estrategia de educacion
electoral para la prevencion
de delitos e irregularidades
electorales I-Electo

La cultura civica electoral ha sido
sefialada como una importante herra-
mienta de prevencion de la abstencion
electoral y de la ocurrencia de delitos
e irregularidades electorales.

Con este propdsito, la Registraduria
Nacional formulé un modelo educa-
tivo y de gestion del conocimiento
de integridad electoral a la cual se le
denomin6d “l-Electo”. La estrategia
busca incrementar la transparencia,
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la confianza de doble via ciudadanos
— Estado y la calidad de la democra-
cia, cualificando las acciones de los
actores electorales y el debate publi-
co informado acerca de los procesos
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La organizacion electoral colombiana
estd comprometida con garantizar
la credibilidad del proceso electoral y
generar espacios para que la ciuda-
dania perciba que la democracia no
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es utodpica sino practica y accesible y
gue la organizacién de las elecciones
se sustenta cada vez mas en la educa-
cion, la funcionalidad y el servicio a la
ciudadania.

‘| — electo”, es un mecanismo peda-
gbgico y de gestion del conocimien-
to que promueve la (i) integridad en
todo el proceso de eleccion (electo),
ajustado al calendario electoral y a las
necesidades de formacion para los/
as candidatos/as, directivos y perso-
nal vinculado a las campanas politicas,
testigos y electores/as.

Descripcion de la
estrategia

La estrategia |-electo, “Integridad elec-
toral”, formulada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil a través de la
Registraduria delegada en lo Electoral
y del Centro de Estudios en Demo-
cracia y Asuntos Electorales —CEDAE,
estd dirigida a personas habilitadas
para votar, actores del proceso electo-
ral y a la ciudadania residente en todo
el territorio nacional y en el exterior,
tiene como objetivos:

- Contribuir al cumplimiento del
punto 2 de participacién politica
del Acuerdo final para la termina-
cion del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera

-« Promover la participacién de los/
as electores/as, disminuyendo la
abstencion electoral en las regiones

del pais con mayor porcentaje de
personas habilitadas para votar que
no ejercieron el derecho al voto.

«  Promover la participacién de la
ciudadanfa en calidad de candida-
tos/as, con enfoques de género y
diversidades étnicas.

« Reducir votos nulos mediante
procesos de formacién a la ciuda-
dania sobre la forma correcta de
ejercer el derecho al voto.

« Mejorar la calidad del debate
democratico sobre las eleccio-
nes en Colombia, reduciendo la
desinformacién y la generacion de
noticias falsas sobre eventos elec-
torales, y brindando fuentes de
informacion sobre la trayectoria de
candidatos/as.

« Incrementar los niveles de cumpli-
miento de la normatividad sobre
elecciones por parte de los actores
del proceso electoral en Colom-
bia, mediante procesos pedagé-
gicos virtuales y presenciales con
contenidos especializados dirigidos
a candidatos/as a las elecciones,
gerentes y personal de campafnas
politicas, directivos y personal de
partidos y movimientos politicos,
escrutadores, mesas de justicia y
otros actores del proceso electoral.

La estrategia | -Electo se formula desde
un modelo de gestién del conocimiento.
El modelo de gestidn del conocimiento
aplicado a la capacitacion de los acto-
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res que hacen parte del sistema elec-
toral colombiano implica desarrollar
acciones de: i) generaciéon de conteni-
dos pedagbgicos, teniendo en cuenta el
marco de derechos y deberes de cada
actor, y creacion de recursos didacticos
interactivos multimedia para la pedago-
gia virtual, presencial o mixta; i) desa-
rrollo de un portal educativo alojado en
un micrositio propio de la organizacion
electoral; vi) seguimiento y evaluacion
del impacto de las acciones pedagbgi-
cas; iv) comunicacién multicanal orien-
tada a la difusién y la apropiacion del
conocimiento de la ciudadania sobre
las elecciones.

Desde el enfoque de gestién del cono-
cimiento sobre elecciones para la
Organizacion Electoral colombiana, la
estrategia |-electo tiene como pilares:

1. Eldisefoy desarrollo de un modelo
pedagogico y acciones de capaci-
tacion a los actores electorales;

2. El desarrollo de un micrositio con
objetos virtuales de aprendizaje
enfocados a la pedagogia electoral;

3. Una estrategia de comunicaciones
basada en la difusion de contenidos
de capacitacion dirigidos a habitan-
tes de los territorios mas afectados
por la abstencion electoral, y sobre
los tdpicos mas frecuentes acerca
de los cuales se generan noticias
falsas, y

4. Un conjunto de indicadores que
permiten monitorear y evaluar los
resultados de los procesos peda-

gogicos en relacion con la calidad
del debate democratico, en térmi-
nos de una ciudadania informada.

Componentes de la
Estrategia | - Electo

1. Disefo, desarrollo y mantenimien-
to de un portal educativo web que
tenga funciones de repositorio de
contenidos pedagbgicos sobre
elecciones, Escuela Virtual, aplica-
tivos webs para conocer a los/as
candidatos/as, sus trayectorias
y propuestas, foros de preguntas
y respuestas, y enlaces a redes
sociales, entre otros componentes.

La estrategia l-electo,
“Integridad electoral”,
formulada por la Registraduria
Nacional del Estado Civil a
través de la Registraduria
delegada en lo Electoral

y del Centro de Estudios

en Democracia y Asuntos
Electorales —CEDAE, esta
dirigida a personas habilitadas
para votar, actores del proceso
electoral y a la ciudadania
residente en todo el territorio
nacional y en el exterior.

K
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2. Un modelo pedagdgico que dife-
rencie los actores del proceso elec-
toral, las competencias a fortalecer
en cada uno de ellos desde un
enfoque de derechos fundamenta-
les, estrategias didacticas apropia-
das para cada publico, seguimiento
y evaluacion a los aprendizajes y
sistematizacion de experiencias,
incluida la evaluacion de impacto
sobre la reduccion de la abstencion
electoral.

3. Diseno, desarrollo y oferta de
capacitacion virtual en plataforma
educativa para testigos electorales,
delegados de puesto, facilitadores
electorales, registradores ad hoc,
comisiones escrutadoras y clave-
ros, mesas de justicia y medios de
comunicacion.

La estrategia I-electo tiene
como pilares, el diseno y
desarrollo de un modelo
pedagogico y acciones de
capacitacion a los actores
electorales; el desarrollo de
un micrositio con objetos
virtuales de aprendizaje; una
estrategia de comunicaciones
basada en la difusion de
contenidos de capacitacion,
asi como un conjunto de
indicadores que permitan
monitorear y evaluar los
resultados de los procesos
pedagogicos.

4. Disefo, desarrollo y oferta de
capacitacion virtual o presencial en
plataforma educativa para candi-
datos/as a las elecciones terri-
toriales, gerentes de campana vy
partidos y movimientos politicos,
y para observadores electorales
(incluye el disefio pedagbgico y
grafico, el desarrollo web, la aper-
tura al publico interesado, el cierre
y la certificacion a participantes
que completen la formacién) en las
regiones 0 municipios priorizados.

5. Difusién de los resultados de las
capacitaciones virtuales y presen-
ciales.

6. Difusion del componente pedagé-
gico de las elecciones territoriales
en multiples canales de comunica-
cién masiva: redes sociales, radio
nacional, espacios de television,
redes sociales, entre otros.

7. Herramientas de interacciéon entre
actores electorales para propiciar el
debate democratico, mediante: i) la
integracion de herramientas web ya
desarrolladas en certamenes ante-
riores para dar a conocer y permitir
la interaccion entre votantes y sus
candidatos/as, mediante las aplica-
ciones “Infovotantes” e “Infocandi-
datos”, y i) una nueva herramienta
web de interaccion permanente de
la organizacién electoral, area elec-
toral, con candidatos/as y personas
gue trabajan en campafias politicas
de las elecciones territoriales: “Foro
virtual de preguntas y respuestas”.
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Fases de desarrollo de la estrategia “I-electo’:

En la primera fase, se concentra-
ran esfuerzos en la instalacion de
capacidades en el organismo elec-
toral colombiano para promover la
integridad electoral en las eleccio-

virtuales de aprendizaje y capaci-
taciones presenciales, de cara alos
certamenes electorales del orden
nacional: Consejos de Juventud de
2025 y Congreso y Presidencia

nes territoriales de 202 3: alcaldias, 2026.
concejos municipales, juntas admi-
nistradoras locales, gobernaciones

y asambleas departamentales.

- Enlatercerafase, se espera ofrecer
programas de educacion formal,
especializaciones y maestrias, en
temas electorales y participacion
ciudadana.

- En la segunda fase, se espera
desarrollar contenidos, objetos

Tabla 1

Matriz de Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas —FODA para la
formulacion y el desarrollo de la estrategia I-Electo

Aspecto Estrategia de Integridad Electoral “I-Electo”.

- En Colombia: La Registraduria Nacional del Estado Civil cuenta con el Sistema Integral
de Capacitacion Electoral - SICE. El SICE es un repositorio de contenidos de capacitacion
muy importante. Tiene mas de 1.000 contenidos pedagégicos, incluyendo materiales de
capacitacion (infografias, videos, tutoriales, cartillas, manuales de uso de los aplicativos
webs, estadisticas de resultados electorales y registros administrativos de las elecciones)
y normatividad electoral. La Oficina de Comunicaciones y prensa cuenta con un vasto
repositorio de contenidos multimedia especializados en elecciones, que merece ser apro-
vechado en todos los procesos electorales.

- Con respecto a las capacidades instaladas para ofrecer cursos virtuales a los actores del
proceso electoral, la Registraduria desarrollé, para las elecciones de Consejos de Juventud
en 2021 y Presidencia en 2022, un curso virtual para jurados, de 40 horas de duracién,
que capacité a 50 000 ciudadanos. La capacitacion virtual es complementaria a la capaci-
tacion presencial de 2 horas de duracién. El proceso de formacion virtual coadyuvo al logro
de los objetivos de formacion y a beneficiar a una amplia poblacion, especialmente para
los jurados que actuaron en la 22 vuelta de las elecciones presidenciales, pues resulto la
manera Optima de capacitarlos en tanto que, por los tiempos (la 22 vuelta se da 3 sema-
nas calendario después de la 12 vuelta), no es posible el despliegue para las capacitaciones
presenciales de los jurados.

Fortalezas
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Fortalezas

Para las elecciones de los Consejos Municipales y Locales de Juventud, ademas, la Regis-
traduria suscribié un convenio internacional con la Organizacion de Estados Americanos
-OEA, en 2021, mediante el cual se certificaron a 49 000 jévenes electores, candidatos/
as, docentes de instituciones educativas publicas y privadas y a familiares y orientadores
de los/as candidatos/as.

- EI Centro de Estudios cuenta también con una Escuela Virtual de Democracia que integra
15 objetos virtuales de aprendizaje dirigidos a fortalecer capacidades para el ejercicio de
la participacion electoral de la ciudadania, que ha beneficiado con cursos, en convenio con
ESAPy OEl, a 100 000 personas en 2 afios y medio. Incorporan enfoques de género, étni-
cos, de juventudes y para victimas del conflicto armado

Para candidatos/as y gerentes de campafa a las elecciones territoriales de 2019 fue
realizado un diplomado virtual y presencial mediante un modelo mixto presencial y virtual
por la Escuela Superior de Administracion Publica ESAP, el Departamento Administrativo
Nacional de la Funcién Publica y el Consejo Nacional Electoral colombiano, el Diplomado
“Elijo Saber”.

Oportunidades

Contexto internacional

Otros organismos electorales de la OEA cuentan con planes de educacion electoral suma-
mente sélidos y con contenidos altamente especializados.

El Instituto CAPEL, adscrito a la OEA, ofrece en su plataforma educativa una extensa gama
de cursos especializados en temas electorales con enfoque de género. La poblacién bene-
ficiada se enfoca en los/as funcionarios/as de organismos electorales de los paises que
pertenecen a la OEA.

El organismo electoral de Per(, Oficina Nacional de Procesos Electorales -ONPE, cuenta
con una dependencia de capacitacion que ha desarrollado mas de 60 cursos virtuales,
dirigidos a actores del proceso electoral.

El organismo electoral de México, el Instituto Nacional Electoral -INE, cuenta con un
Plan de Educacién para el septenio 2016- 2023. Ofrece educacion no formal a actores
del proceso electoral y cuenta con una direccién de capacitacion a la ciudadania. Ofrece
ademas programas de educacion formal, a nivel de maestria, en temas electorales.

El Servicio Electoral de Chile- Servel, cuenta con una Unidad de Formacion ciudadana que
ha desarrollado un modelo de educacion civica electoral inmerso en los curriculos escola-
res, desde el nivel de parvulos hasta secundaria.

Contexto nacional

En la vigencia de 2022, se aprob6 un nuevo indicador de cumplimiento del Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera cuyo responsable es el Ministerio del Interior y esta relacionado con
la reduccion de la abstencion electoral en las elecciones de caracter municipal. La Registra-
durfa debera contribuir al cumplimiento del indicador a través de las 3 acciones ligadas a la
cedulacién masiva, adopcion de acciones para la remocion de obstaculos para el ejercicio
del derecho al voto de las poblaciones vulnerables segtn el documento de diagnostico, y la
creacion o reubicacion de puestos de votacién en zonas alejadas y dispersas.

En la Registraduria Nacional la capacitacion a jurados electorales se ha realizado
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de manera presencial, en grupos de maximo 40 participantes; sin embargo, la legislacion
electoral no prevé la obligatoriedad de la asistencia a las capacitaciones.

La capacitacién a testigos es ofrecida a todas las organizaciones politicas que postulan
candidatos a certdmenes electorales nacionales y territoriales. Es realizada por funciona-
rios de la Registraduria (facilitadores, registradores y personal supernumerario), de manera
presencial, con duracion de 2 horas.

La capacitacién a las comisiones escrutadoras generales la realiza el Consejo Nacional
Electoral. Las comisiones regionales y auxiliares son realizadas por los delegados departa-
mentales y/o registradores.

Oportunidades Los modelos de capacitacién a actores electorales basados exclusivamente en talleres

presenciales requieren ser complementados con capacitaciones virtuales estructuradas

en cursos, certificadas por instituciones de educacion superior acreditadas, ante el incre-
mento progresivo de la cantidad de actores del proceso electoral: poblacién habilitada para
votar en el censo electoral (cerca de 39.000.000 de personas en 2022).La oferta virtual
posee un plus para los actores del proceso electoral en Colombia: ahorra el tiempo nece-
sario para desplazarse fisicamente a las capacitaciones presenciales, ofrece flexibilidad

de horario (en contraste con la rigidez de los horarios de capacitacion presencial), instala
contenidos validados, actualizados de forma rapida y tiene contenidos, metodologia y
evaluacion orientados por expertos tematicos de la Organizacion Electoral, y no por perso-
nas legas en dicho campo.

Frente a los desafios que impone para la logistica electoral el crecimiento del censo electo-
ral y del nimero de actores electorales (testigos y jurados, especialmente), el organismo

Debilidades electoral colombiano carece actualmente de un portal Unico de educacién virtual especia-
lizado para los actores del proceso electoral que ofrezca formacion especializada, masiva,
certificada por instituciones de educacion superior.

Altos niveles histéricos de abstencién por parte de personas habilitadas para votar en el
censo electoral, cercana al 50% y hasta del 97% para 5 departamentos del pais en las
elecciones territoriales y de nivel nacional, que pueden persistir a pesar de los intentos
para reducirla por medio de estrategias pedagogicas, siendo necesario adoptar un disefio
constitucional que haga el voto obligatorio, entre otras medidas.

Brecha tecnoldgica, violencia, corrupcién y pobreza multidimensional que afectan a los
habitantes de los departamentos que presentaron mayor abstencion en las elecciones de
Congreso y Presidencia de 2022.

Riesgos

Frente a la ausencia de sanciones pecuniarias o de otro tipo para quienes no asistan a las
capacitaciones, los actores del proceso electoral podrian dejar de cumplir con su funcion

adecuadamente, y sin el conocimiento de las novedades y tecnologias implementadas en
el proceso electoral.

Nota. La tabla muestra la matriz FODA para la formulacion y el desarrollo de la estrategia I-Electo. Fuente: Registraduria
Nacional del Estado Civil. Elaboracién propia.
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En cumplimiento de los deberes consti-
tucionales y legales y de las decisiones
administrativas en materia de forma-
cion y capacitacion, la RNEC debe
preparar a los servidores, que se encar-
garan de la transmision de los conoci-
mientos y de la puesta en marcha de
los sistemas tecnolégicos de informa-
cién y las comunicaciones que se ofre-
cen para facilitar los tramites y servicios
electorales a las entidades publicas,
servidores publicos, actores del proce-
so y ciudadania, y a los actores del
proceso electoral, que intervienen en el
debate y requieren de la capacitacion
por parte de la Registraduria para el
cumplimiento de sus funciones como
lo son los jurados de votacion, testigos
electorales, Fuerza Publica, comisiones
escrutadoras, mesas de justicia obser-
vadores electorales y medios de comu-
nicacion. Para ello, la RNEC requiere de
la elaboracion de contenidos, difusion
y capacitacion sobre los procesos vy

Tabla 2

procedimientos y tecnologias aplicadas
en materia de inscripcién de ciudada-
nos, registro de grupos significativos de
ciudadanos, inscripcién de candidatos,
designacion de jurados de votacion,
acreditacién de testigos electorales,
biometria, infovotantes, pre conteo,
digitalizacion de formularios y software
de escrutinio. Asi, es de vital importan-
cia que se produzca conocimiento y se
garantice, a través de las capacitacio-
nes presenciales y plataformas virtua-
les, que todos los funcionarios y actores
del proceso conozcan y apliquen las
novedades normativas, administrativas
y tecnolédgicas para el buen desarrollo
del proceso en las etapas preelectoral,
electoral y poselectoral.

Actualmente, la Registraduria, desde la
Direccién de Gestion Electoral, tiene la
siguiente oferta para el cumplimiento
de lo anteriormente expuesto en mate-
ria de capacitacion a los funcionarios:

Oferta de capacitacién virtual para funcionario de la Registraduria Nacional

Oferta de capacitacion para funcionarios de la RNEC (elecciones ordinarias)

Poblacién beneficiada

en 2022

Presencial Virtual
Facilitadores electorales: 581

Plataforma de facilitado-
Delegados departamentales, coordinadores electo- res electorales
rales y enlaces de informatica: 132 20.322

3 horas '
Funcionarios de apoyo: 355

No certifica

Delegados de puesto: 19 254

Nota. La tabla muestra la oferta de capacitacion electoral para funcionarios de la RNEC. Fuente: Registraduria Nacional del
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En cuanto a la oferta de capacitacion virtual y presencial a los actores del proceso

electoral, se tiene lo siguiente:

Tabla 3

Oferta de Capacitacion virtual para actores del proceso electoral

Oferta de capacitacion actual (elecciones ordina-

Actor del proceso rias) Poblacién beneficiada
P en 2022
Presencial Virtual
RNEC: 1.094 municipios SENA
Jurados Cooperen: 9 ciudades 40 horas 4191
2 horas No certifica
SENA
Organizaciones politicas
Testigos 3 horas 1.181
2 horas
No certifica
Comisiones escrutadoras RNEC y CNE No disponible No aplica
y claveros 1 dia actualmente P
Fuerza Publica 2 horas No disponible No aplica
actualmente
Mesas de justicia RNEC y entes de control No disponible No aplica
actualmente
Medios de comunicacion RNEC No disponible No aplica
actualmente
Candidatos y agrupacio- RNEC, CNE y entes de No disponible No aplica

nes politicas control

actualmente

Nota. La tabla muestra la oferta de capacitacion electorales para actores del proceso electoral en elecciones territoriales.
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracién propia.

Como se puede observar, la labor de
capacitacion y difusion de la informa-
cion electoral es vital para el desarrollo
del proceso electoral, pero requiere de
una capacidad institucional inmensa
para poder transmitir adecuadamen-
te la informacién electoral. Si bien se

ha avanzado con la implementacién
de herramientas virtuales de capacita-
cion, es fundamental que se fortalez-
can y amplien los portales educativos
para que los actores del proceso vy
funcionarios de la RNEC cuenten no
solo con la posibilidad de capacitarse
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presencialmente, sino también que
complementen o adquieran los cono-
cimientos sobre los procesos, proce-
dimientos y tecnologias aplicadas en
las actividades electorales. Ampliar los
actores a través de los cuales se brin-
da capacitacion virtual y presencial y
fortalecer y ofrecer una variedad de
formas de adquirir conocimientos, no
puede pensarse sin la unificacién de
los portales que brindan este servicio a
los funcionarios y actores del proceso.
Esta dispersion dificulta la elaboracion
y difusién del contenido y, sobre todo,
el acceso a la informacién. De ahi que
sea urgente contar con un solo portal
que genere recordacion y se sedimen-
te como Unica fuente de capacitacion
electoral para la funcionarios electora-
les y actores del proceso electoral.

Con el animo de continuar
con este trabajo
interinstitucional, solamente
el curso de jurados estaria
por fuera de la plataforma
educativa que adopte la
Registraduria para asi
concentrarse solo en dos
frentes: RNEC-SENA y
plataforma educativa para
funcionarios electorales

y el resto de los actores
del proceso electoral.

D

Ahora bien, mediante el convenio inte-
radministrativo de cooperacién suscri-
to con el SENA, arriba citado, se han
ofertado, desde 2021, los cursos de
formacion virtual para jurados de vota-
ciéon y testigos electorales. A pesar de
que desde la Direccién de Gestién Elec-
toral se ha procurado ampliar el alcan-
za e incluir mayor oferta para todos los
actores del proceso electoral, el SENA,
por su disponibilidad, recursos tecno-
l6gicos, tiempos y personal, limita la
posibilidad de construir y disefar los
contenidos entregados por la RNEC.
Razoén por la cual, el convenio se podra
circunscribir a la oferta del curso de
formacion de jurados de votacion pues
ha tenido una buena acogida, ha ido
incrementando el nimero de ciudada-
nos designados como jurados desde
2021 que ingresan a su plataforma
(por ejemplo, en las Ultimas elecciones
ordinarias, el total de ciudadanos que
realizaron el curso complementario fue
de 33 161) vy, ante la alta probabilidad
de que una buen porcion de ciudadanos
sean nuevamente designados para la
proxima eleccion, es preferible que se
mantenga esa ruta ya aprendida para
continuar incrementado el nimero de
jurados capacitados a través de esta
herramienta.

En el caso del curso de testigos electo-
rales, empero, el total de ciudadanos
capacitados a través de esta platafor-
ma en le Ultima eleccion ordinaria no
supero6 los 1200, a pesar de la amplia
difusién que se le dio a esta posibili-
dad de reforzar los conocimientos de
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las capacitaciones presenciales. En
este sentido, el portal educativo de la
RNEC se puede convertir en una buena
estrategia para incrementar el nUme-
ro de ingresos en tanto que se podria
visibilizar y vincular a los candidatos y
gerentes de campanfa para que inviten,
con el tiempo suficiente, a las perso-
nas que seran postuladas como testi-
gos electorales.

En sintesis, con el animo de continuar
con este trabajo interinstitucional,
solamente el curso de jurados esta-
ria por fuera de la plataforma educa-
tiva que adopte la Registraduria para
asf concentrarse solo en dos frentes:
RNEC-SENA vy plataforma educati-

va para funcionarios electorales vy el
resto de los actores del proceso elec-
toral.

Por otra parte, es necesario mencio-
nar que en julio del presente afo fue
aprobado un indicador, dentro del Plan
Marco de Implementacién del proceso
de paz, relacionado con la Disminucion
significativa del indice de abstencion
en elecciones municipales en el afio 10
de la implementacién de los acuerdos.
Si bien el responsable de reportar los
avances y cumplimiento del indicador
es el Ministerio del Interior, se acordo
que este, la RNEC y el Consejo Nacio-
nal Electoral alimentarian el reporte
con las siguientes acciones:

Ministerio del Interior

1. Promover campafias de informacién, capacitacion,
pedagogia y divulgacion, que estimulen la participacion
electoral a nivel nacional y regional, con especial énfasis
en promover una mayor participacion de las mujeres, de
poblaciones vulnerables y de territorios especialmente
afectados por el conflicto y el abandono.

Registraduria Nacional Del Estado Civil

1. Realizar una campafa nacional de cedulacién masiva,
con prioridad en las zonas marginadas de los centros
urbanos y en las zonas rurales, particularmente en las
mas afectadas por el conflicto y el abandono y previen-
do medidas para facilitar el acceso a esta campafna
por parte de las mujeres rurales.

2. Promover un ejercicio ampliamente participativo de
diagnostico con enfoque de género, de los obstacu-
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los que enfrentan estas poblaciones en el ejercicio
del derecho al voto, y adoptar las medidas corres-

pondientes.

3. Adoptar mecanismos para facilitar el acceso a los
puestos de votaciéon de las comunidades que habitan
en zonas alejadas y dispersas.

Consejo Nacional Electoral

+  Procesos de formacion a través de la Escuela de Forma-
cion en Democracia, Escuela de Nuevos Liderazgos en
Cultura Democratica y la Escuela de partidos y movi-

mientos politicos.

« Ciclos de conferencias sobre temas electorales que
fomentan las buenas practicas y la participacion

democratica.

- Actualizacion de material pedagogico.

En particular, en lo atinente al ejer-
cicio de construir el documento de
diagndstico con enfoque de género,
de los obstaculos que enfrentan estas
poblaciones en el ejercicio del derecho
al voto, y adoptar las medidas corres-
pondientes, el Ministerio del Interior
ya elabor6 el documento de Diagnds-
tico de las barreras que impiden a las
poblaciones vulnerables y subrepre-
sentadas en Colombia el ejercicio del
derecho al voto y el anexo Propuestas
y recomendaciones para profundizar
la inclusién electoral: Elementos para
superar las barreras que impiden a
poblaciones vulnerables y subrepre-

sentadas en Colombia, el ejercicio de
su derecho al voto. Precisamente, en
este Ultimo documento se proponen
acciones atinentes a la pedagogia
electoral a las poblaciones vulnera-
bles y que es necesario ofertar en
articulacién con el Ministerio y el
CNE. Luego, resulta una oportunidad
inmejorable la de abordar, en este
portal educativo, el enfoque diferen-
cial para reducir las barreras que impi-
den el derecho al voto de poblaciones
marginadas como lo son las personas
con discapacidad, mujeres y personas
trans, e impactar asi el porcentaje de
participacion electoral.
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Obijetivo:

Desarrollar una estrategia de capacita-
cién electoral y gestion del conocimien-
to, con enfoque diferencial, aplicada al
robustecimiento de la integridad elec-
toral, mediante el uso y la aplicacion
de tecnologias de informacioén y comu-
nicacion disruptivas que aseguren vy
certifiguen la apropiacién de conceptos
y competencias para todos los actores
electorales del pals, con el potencial
para alcanzar a una gran comunidad de
potenciales beneficiarios.

Metodologia:

Mixta (blended-learning), inspira-
do en aprendizajes significativos vy
en la comunicaciéon activa entre los
participantes del proceso pedago-
gico: actores del proceso electoral y
funcionarios/as de la organizacién
electoral.

Consta de dos componentes, que
seran detallados en un modelo
pedagogico dirigido a actores del
proceso electoral, desarrollado de
manera participativa con expertos/
as tematicos/as, representantes de
organizaciones politicas y sociales,
instituciones académicas, coopera-
cion internacional y funcionarios/as
de otras instituciones del Estado con
funciones en temas electorales:

- Un componente presencial del
10 % administrado por el CEDAE
y desarrollado mediante talleres

de dos horas de duracion que se
realizardn en las cinco regiones
del pals, sobre la importancia de
las elecciones en la garantia de los
derechos fundamentales de parti-
cipacion politica, y las responsabi-
lidades constitucionales y legales
que tienen los actores a los cuales
se dirige la formacién: candida-
tos/as, gerentes y demas perso-
nas vinculadas a las campafas
politicas o ciudadanos que deseen
profundizar sus conocimientos
sobre las elecciones en Colombia,

Yy

Un componente virtual del 90%
administrado por la Direccién
de Gestidon Electoral, como una
estrategia educativa que facilita el
manejo de importantes volumenes
de informacién mediante recur-
sos didacticos especificos para la
virtualidad, idéneos para fortale-
cer competencias de comprender
y actuar éticamente, para garan-
tizar el derecho fundamental a
la participacion de electores vy
candidatos/as: el proceso electo-
ral de autoridades territoriales, la
estructura del Estado colombiano
que ejerce funciones en la orga-
nizacién, supervision y controles
sobre las elecciones, los sistemas
de informacion, actores, procesos
y procedimientos. El componente
de educacion virtual hace posible
que se beneficien con la capaci-
tacién poblaciones muy amplias,
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como las que se espera impactar
con este proyecto, con horarios
ajustados a una gran diversidad de
participantes, y facilitando la inte-
raccion continua entre participan-
tes por medios virtuales.

Impacto:

El Modelo de Integridad i — elec-
to, logra su impacto al producir un
cambio de cultura en la sociedad, en la
magnitud cualificable que se encuen-
tra en el ecosistema electoral y que
nutre sistémicamente el proceso con
demandas saludables de democracia y
ofertas con conocimiento de gobierno.
Se reduce el problema del desconoci-
miento y se coloca el proceso electoral
en formato de cultura.

1. Los extremos de impacto van
desde el ciudadano elector, la
organizacién electoral (RNEC -
CNE), testigos electorales, parti-
dos y movimientos politicos,
grupos significativos de ciudada-
nos, candidatos/as, personas que
trabajan en las campafias politicas
y sus gerentes.

2. El primer impacto ocurre desde
la esfera general corresponde a
la ciudadania. El elector debe ser

informado, con informacién base
de naturaleza neutra, transparen-
te, sin sesgos para que luego este
produzca o ejercite un derecho de
decisién consciente y afin a sus
ideologias.

El segundo impacto se da desde la
organizacién electoral, integrada
por RNEC y CNE, quienes tienen en
sus competencias la organizacion,
la inspeccion, vigilancia y control
del proceso electoral respectiva-
mente y son sus funcionarios los
que hacen posible que los resulta-
dos electorales sean confiables vy
transparentes para la sociedad.

El tercer impacto esta dirigido a
partidos y movimientos politicos,
grupos significativos de ciudada-
nos, como el punto de partida de
las diferentes organizaciones poli-
ticas que promuevan y encaucen
la participacion de los ciudadanos
observando el derecho a postu-
lacion de sus candidatos y de sus
testigos electorales.

El cuarto impacto se da en los
candidatos dentro del esquema
politico, en la estructura de sus
campanfas, a través de sus gerentes
de campafa, y de todo su esquema
de organizacion.
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Figura 1

Impacto del modelo de Integridad I-Electo

® IMPACTO

S -
R

Impacto i - electo

Nota. La figura muestra el Modelo de Integridad i — electo en elecciones territoriales. Fuente: Registraduria Nacional del

Estado Civil. Elaboracién propia.

Alcance

El Modelo de Integridad i — electo es
medible y cuantificable. Es por ello que
debemos comparar los nimeros que
resultan del ecosistema por impac-
tar. Se encuentra que, en las 3 Ultimas
elecciones territoriales, las esferas

Figura 2

correspondientes al ciudadano elector
(1), partidos y movimientos politicas
y grupos significativos de ciudadanos
(3), candidatos y gerentes de campafna
tienen aumento significativo en cargos
y corporaciones a eleccién, candidatos
inscritos y censo y participacién del
ciudadano elector en cada eleccion.

Numero de cargos y corporaciones en elecciones territoriales
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Nota: La figura muestra el nimero de cargos y corporaciones a eleccién en elecciones territoriales para los afios 2011,
2015y 2019. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracion propia.
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Figura 3

Numero de candidatos inscritos en elecciones de autoridades locales
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Nota: La figura muestra el nimero de candidatos para elecciones territoriales en Colombia para los afios 2011, 2015 y
2019. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracion propia.

Figura 4

Censo Electoral vs participacion en elecciones territoriales
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Nota. La figura muestra el total de censo electoral vs la participacion en elecciones territoriales en Colombia para los afios
2011, 2015y 2019. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil. Elaboracion propia.
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De igual forma la organizacion electoral
requiere en cada proceso electoral un
mayor nimero de personal que contri-
buya a que el proceso se realiza con
efectividad.

Poblacion a la cual se beneficiara:

« 38.819.000 ciudadanos habilita-
dos en el censo electoral de 2022

« Cerca de 140.000 candidatos/as
por partidos, movimientos politi-
Cos, grupos significativos de ciuda-
danos, movimientos sociales vy
directivos de campanfa, y

- Cerca de 600.000 testigos que
actuaran en las elecciones de auto-
ridades territoriales en 2023.

« Cercade 30.000 funcionarios elec-
torales que garantizaran el buen
desarrollo del proceso electoral.

Conclusion

Las conclusiones extraidas de este
detallado estudio muestran clara-
mente la importancia de fortalecer la
cultura civica electoral para reducir la
abstencién y mejorar la integridad en
los procesos electorales en Colombia.

Para lo anterior, en primer lugar, se
destaca el enfoque integral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil
al desarrollar el modelo educativo y de
gestion del conocimiento “I-Electo”.
Este modelo no solo busca prevenir
la abstencién electoral, sino también

Componentes de la
estrategia de Integridad
electoral “I — electo”

‘I — electo” es el espacio y opor-
tunidad que se crea en el proceso
electoral para formar, hablar, deba-
tir, identificar y apropiar conceptos,
competencias, funciones, derechos y
obligaciones de los distintos actores
del ecosistema electoral.

Se materializa en una oferta de
diplomados de 120 horas virtuales,
cursos de 40 horas virtuales y recur-
sos didacticos tipo micro e-learning
(capsulas informativas, infografias,
cartillas, videos, podcast, retos vy
juegos didacticos, entre otros), espe-
cificos de acuerdo con los intervinien-
tes en el proceso.

combatir la desinformacioén, promover
la transparencia y aumentar la parti-
cipacion ciudadana, particularmente
enfocada en candidatos diversos y la
reduccién de votos nulos.

La estrategia se fundamenta en pila-
res clave: un portal educativo, modelos
pedagdgicos diferenciados para diver-
sos actores electorales, capacitacion
virtual para una amplia gama de roles,
difusion de resultados, interaccion a
través de herramientas web y fases de
desarrollo progresivo.
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La matriz FODA presentada resalta
tanto las fortalezas existentes, como
la capacidad de la Registraduria para
ofrecer capacitacién virtual a una gran
cantidad de actores, como las debili-
dades, riesgos y oportunidades iden-
tificadas. En especial, se subraya la
importancia de fortalecer la capacidad
institucional y la unificacién de porta-
les educativos para mejorar el acceso
a la informacion vy la capacitacion.

El analisis destaca la necesidad de
mejorar la capacitacion y la difusion de
informacién electoral, especialmen-
te enfocandose en una plataforma
educativa unificada para actores del
proceso electoral. A pesar de los avan-
ces logrados mediante convenios con
el SENA, se evidencia la limitacion de
recursos tecnolégicos y de disefio de
contenidos, lo que sugiere la necesi-
dad de una mayor integracién y forta-
lecimiento de los recursos educativos.

Referencias

Registraduria Nacional del Estado Civil
(2023). Direcciéon de Censo Electo-
ral.  https://www.registraduria.gov.
co/Censo-electoral-2043 .html

Registraduria Nacional del Estado Civil
(2023). Resultados Electorales. ht-
tps://resultadosterritoriales2023.
registraduria.gov.co/

La estrategia delineada en este articulo
revela un compromiso profundo hacia
la inclusion y la equidad en el proceso
electoral colombiano. Su enfoque
integral, combinando métodos
presenciales y virtuales, muestra una
adaptacion inteligente a las distintas
realidades de los participantes. Al
abordar a ciudadanos, organizaciones
politicas y funcionarios electorales,
esta estrategia busca no solo educar,
sino transformar la cultura electoral
en el pais. La capacidad de medir el
impacto a través de datos concretos
como el aumento en cargos a eleccion,
candidatos inscritos y participacion
electoral brinda un marco sélido para
evaluar su efectividad. Si se ejecuta de
manera efectiva, esta estrategiapodria
representar un cambio significativo
en la comprension y participacion
democratica en Colombia.
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6. La Abstencion Electoral
en Colombia: Un Riesgo
para la Democracia

Presentacion

La participacion electoral se erige
como piedra angular en la consolida-
cion democratica de cualquier nacion.
Sin embargo, en el caso de Colombia,
se evidencia una disparidad signifi-
cativa entre la poblacion habilitada
en el censo electoral y aquellos que
efectivamente emiten su voto. Esta
discrepancia pone de relieve la nece-
sidad de comprender y abordar el
fendmeno de la abstencion electoral
en profundidad.

Los datos recopilados de las elec-
ciones territoriales y nacionales,
respaldados por mapas detallados,
revelan una realidad contundente: la

David Andrés Cortés Torres*

alta abstencion en diversas regiones
del pais. En elecciones para cargos
territoriales como asambleas depar-
tamentales, gobernaciones, concejos
municipales y alcaldias, se obser-
van porcentajes preocupantes de
ausencia en la participacion electoral,
alcanzando hasta el 49% en la propia
capital del pafs Bogotéa y valores muy
cercanos en otras regiones.

Asimismo, las elecciones a nivel
nacional para la Camara de Repre-
sentantes, Senado y Presidencia de
la Republica, tanto en primera como
segunda vuelta, no escapan a esta
tendencia de alta abstencion. Depar-

*  Gedgrafo, Investigador del Centro de Estudios de Democracias y Asuntos Electorales (CEDAE).

dacortes@registraduria.gov.co.

** Coémo citar este articulo: Cortes, D. (2023). El riesgo de abstencién por parte de la ciudada-
nia habilitada para votar. Investigador CEDAE, Bogota D.C. El presente articulo es un produc-
to investigativo del Centro de Estudios de Democracias y Asuntos Electorales (CEDAE) de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Bogota D.C., 2023.



tamentos como San Andrés y Provi-
dencia exhiben, de manera conciente,
porcentajes significativos de ausencia
en las urnas, superando en promedio
el 63%.

Este andlisis exhaustivo, respaldado
por datos de la Registraduria Nacio-
nal del Estado Civil, revela una clara
dicotomia entre la participacion en
elecciones territoriales y naciona-
les. Mientras las locales muestran un
promedio de abstencion inferior, las

La participacion electoral
se erige como piedra
angular en la consolidacion
democratica de cualquier
nacion. Sin embargo, en
el caso de Colombia, se
evidencia una disparidad
significativa entre la
poblacion habilitada

en el censo electoral y
aquellos que emiten su
voto.

Y

elecciones nacionales evidencian una
menor participacion del electorado.

Estableciendo criterios basados en
el promedio de abstencion durante
periodos electorales especificos, se
identifican territorios con un mayor
riesgo de abstencién, proporcionando
una guia crucial para dirigir esfuerzos
de concientizacién y participacion
ciudadana.

El desafio de la abstencion electoral en
Colombia demanda una comprensién
profunda de sus causas subyacentesy
una accion concertada para fomentar
una mayor participaciéon ciudadana.
Este andlisis representa un llamado a
la reflexién y a la implementacion de
estrategias innovadoras que promue-
van una participacién electoral mas
inclusiva y comprometida con el futu-
ro democratico del pals.

Mapas de abstencion de
votantes en las elecciones
territoriales

En las elecciones territoriales de
asambleas departamentales de los
afnos 2011, 2015y 2019 (mapa 1),
los departamentos y regiones con
mayor abstencion fueron: Valle del
Cauca (48,6%), Antioquia (47,6%),
San Andrés y Providencia (46,7%),
Vichada (44,8%), Risaralda (44,2%),
Caqueta (43,8%) y Quindio (43,0%).
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Mapa 1

Abstencion electoral por departamento. Promedio de abstencién elecciones de
Asamblea Departamental 2011, 2015y 2019
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Nota. El mapa 1 muestra la abstencion electoral de elecciones para asamblea departamental. Fuente: Registraduria
Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracion propia.
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Mapa 2

Abstencion electoral por departamento. Promedio de abstencién elecciones de

Gobernaciones 2011, 2015y 2019
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Nota. El mapa 2 muestra la abstencién electoral de elecciones a gobernacion por departamentos. Fuente: Registraduria
Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracién propia.
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En las elecciones territoriales de
gobernaciones departamentales, afos
2011, 2015 y 2019 (mapa 2), los
departamentos y regiones con mayor
abstencion fueron: Valle (48%), Antio-

Mapa 3

quia (46,5%), San Andrés y Provi-
dencia (46,3%), Risaralda (43,8%) y
Caqueta (43,6%), Quindio (42,6%) y
Vichada (42,5%).

Abstencién electoral por departamento. Promedio de abstencion elecciones de
Concejos Municipales 2011, 2015y 2019
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Nota. El mapa 3 muestra la abstencion electoral de elecciones a concejo municipal por departamentos. Fuente:
Registraduria Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracion propia.
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En las elecciones de concejos muni--
cipales (mapa 3) el promedio de
abstencién més alto para los mismos
periodos, 2011, 2015 y 2019, se

Mapa 4

observé en: Bogota (50,2%), Valle
del Cauca (48,1 %), Antioquia
(46,5%), Risaralda (44,0%) y Caque-
ta (43,7%).

Abstencién electoral por departamento. Promedio de abstencion elecciones de

Alcaldes 2011, 2015y 2019
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Nota: El mapa 4 muestra la abstencién electoral de elecciones para alcaldes por departamentos. Fuente: Registraduria

Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracién propia.
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En las elecciones de alcaldias munici-
pales (mapa 4), periodos 2011, 2015
y 2019, la mayor abstencion se dio en
Bogota (48,7%), Valle (47,7%), Antio-
quia (45,7%), Risaralda (43,7%) vy
Caqueta (43,5%).

La abstencién electoral para la asam-
blea departamental no supera en
ninguno de los departamentos el 50%,
siendo Valle del Cauca con 48,6% la
entidad politico-administrativa  con
mayor promedio de abstencion seguido
de Antioquia y San Andrés y Providen-
cia, Vichada en la Orinoquia, Risaralda,
Caqueta y Quindio.

El promedio (2011, 2015 y 2019) a nivel
nacional de abstencién electoral para
asamblea departamental es de 38,8%.

En cuanto a las gobernaciones, los
departamentos de Valle, Antioquia
y San Andrés son los tres primeros
en tener los promedios mas altos sin
embargo resaltamos el hecho de que
ninguno supera el 50% de abstencion
electoral.

El promedio (2011, 2015 y 2019) a
nivel nacional de abstencién electoral
para gobernacion es de 38,1%.

Para Concejo municipal con el 50,2%
de abstencion, el Distrito Capital es el

gue mas aventaja en absten—cién elec-
toral al resto del pals seguido de cuatro
departamentos (Valle del Cauca, Antio-
quia, Risaralda y Caqueta) es decir, en la
parte sur-occidental del pais en el Valle
del Cauca con 48,1%, continda en dos
departamentos mas centrales como lo
son: Antioquia con 46,5% vy Risaralda
44,0%, siendo Caqueta el Ultimo depar-
tamento cuyos promedios porcentua-
les de abstencion son los mas altos del
pals para esta corporacion.

El promedio (2011, 2015 y 2019) a
nivel nacional de abstencion electoral
para concejo es de 38,0%.

En cuanto alas votaciones por alcaldias,
cuyo promedio general es el mas bajo
en comparacion con las otras corpora-
ciones de caracter territorial y nacio-
nal; Bogota D.C con 48,7% lidera con
el mayor promedio de abstencion elec-
toral y asi mismo, como en la corpo-
racion anterior, los departamentos
(Valle del Cauca, Antioquia, Risaralda
y Caquetd) presentan los promedios
mas altos manteniendo la tendencia
y similitud en la dinamica de absten-
cién a las urnas electorales.

El promedio (2011, 2015 y 2019) a
nivel nacional de abstencion electoral
para alcaldias es de 37,5%.

Riesgos que afectan las elecciones en Colombia @



Mapas de abstencion de votantes en
las elecciones de nivel nacional

Mapa 5

Abstencion electoral por departamento. Promedio de abstencién elecciones a

Cdmara de Representantes 2014, 2018 y 2022
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Nota: El mapa 5 muestra la abstencion electoral de elecciones a camara de representantes por departamentos. Fuente:
Registraduria Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracion propia.

@ La integridad electoral



En las elecciones nacionales de 2014, Caqueta (61,1 %), Antioquia (57,1 %),
2018 y 2022 para Camara de Repre- Valle del Cauca (56,9%), Putumayo
sentantes (llustracién 5), los depar- (56,2 %), Bogota D.C. (55,8 %), Arau-

tamentos con mayor porcentaje de ca (55,1%), Cauca (55,0%) y La Guaji-
abstencién, en promedio, fueron ra (54,5%).
Mapa 6

Abstencién electoral por departamento. Promedio de abstencién elecciones a
Senado de la Republica 2014, 2018 y 2022
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Nota: El mapa 6 muestra la abstencion electoral de elecciones al senado de la repUblica por departamentos. Fuente:
Registraduria Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracion propia.
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En las elecciones de Senado (mapa Putumayo (56,3%), Bogota (55,5%),
6), los departamentos con mayor San Andrés y Providencia (55,4%),
abstencion fueron Caqueta (61,4%), Arauca (55,1%) y Cauca (55,0%).
Antioguia (57,0%), Valle (56,9%),

Mapa 7

Abstencion electoral por departamento. Promedio de abstencién elecciones a
Presidencia de la Republica — Primera Vuelta - 2014, 2018 y 2022
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Nota: El mapa 7 muestra la abstencion electoral de elecciones a la presidencia de la republica (primera vuelta) por
departamentos. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracién propia.
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En las elecciones de Presidencia de la
Republica, en la primera vuelta (mapa
7), la mayor abstencion se registré en
los departamentos de: San Andrés y

Mapa 8

Providencia (75,2%), Vaupés (70,5%),
La Guajira (69,8%), Vichada (69,2%),
Guainia (67,2%), Chocod (63,2%) vy
Bolivar (63,1%).

Abstencién electoral por departamento. Promedio de abstencién elecciones
Presidencia de la Republica — Segunda Vuelta — 2014, 2018 y 2022
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Nota: El mapa 8 muestra la abstencién electoral de elecciones a la presidencia de la repUblica (segunda vuelta) por
departamentos. Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil (2022). Elaboracién propia.
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En las elecciones de Presidencia, en la
segunda vuelta, (mapa 8), el mayor
porcentaje de abstencion se present6
en los departamentos de San Andrés y
Providencia (70,7%), Vichada (66%),
Vaupés (64,8%), La Guajira (63,4%),
Guainia (62,0%), Chocod (59%) vy
Amazonas (57,1%).

En cuanto ala abstencion electoral para
Camara de Representantes podemos
observar como los fndices mas altos
tienen hacfa el occidente del pais y la
capital de la Republica con porcentajes
superiores al 55% de abstencion.

Destacamos a Sucre y Coérdoba, cuyo
promedio de abstencién fue menor a
nivel nacional indicando una alta partici-
pacion en los comicios electorales para
esta corporacion. Los departamentos
gue integran el eje cafetero mantienen
un patron similar entre el 49 y 52%
siendo Risaralda el mas alto.

Las elecciones territoriales
o locales presentan en
general, un promedio

de abstencion inferior

a las elecciones de
caracter nacional, por lo
tanto, se evidencia una
mayor participacion del
electorado.

D

El promedio (2014, 2018 y 2022) a
nivel nacional de abstencién electoral
para camara de representantes es de
50,3%.

Para senado se muestra un compor-
tamiento de abstencion electoral muy
parecido o siguiendo un patrén muy
parecido a la abstencion por camara;
dos de los departamentos de la region
Caribe como Coérdoba y Sucre presen-
tan los porcentajes mas bajos mientras
Caqueta, Antioquia, Valle del Cauca
y Putumayo mostraron el comporta-
miento mas alto de abstencion.

El promedio (2014, 2018 y 2022) a
nivel nacional de abstencion electoral
para senado es de 50,8%.

Podemos observar como en la primera
vuelta de las elecciones para presiden-
cia de la repuUblica, en el area insular de
San Andrés y Providencia se presenta la
mayor concentraciéon de este fendmeno
seguido de las regiones de la Orinoquia
y Amazonia con tres departamentos; la
region Caribe con dos departamentos
en el rango de mayor % y el Pacifico
colombiano con el departamento del
Chocé. En resumen, los departamen-
tos con los mayores porcentajes de
abstencién se encuentran en la peri-
feria del pais mientras que los depar-
tamentos con porcentajes de menor
abstencion se presentan en el centro
del mismo con datos infe-riores 50 %
de abstencion.

El promedio (2014, 2018 y 2022) a
nivel nacional de abstencion electoral
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para presidencia de la republica (prime-
ra vuelta) es de 54,3%.

Para la segunda vuelta se presenta una
similitud con respecto a la dinamica
de abstencion electoral de la prime-
ra vuelta, resaltando nuevamente el
archipiélago de San Andrés y Providen-
cia y con altos indices de abstencién en
los departamentos Caribe, Orinoquia
(con excepcién de Casanare y Meta) y
Amazonia.

Conclusiones generales

Las elecciones Las elecciones territo-
riales o locales presentan en general,
un promedio de abstencion (38,2%)
lo cual es inferior a las elecciones de
caracter nacional (51,3%), por lo
tanto, se evidencia una mayor partici-
pacion del electorado.

Estableciendo como criterio de selec-
cién el promedio de abstencién duran-
te los Ultimos tres periodos electorales
(2011, 2015y 2019) para los comi-
cios locales de Concejo, Alcaldia, Asam-
blea y Gobernacién por departamento,
los 10 territorios con mayor riesgo de
abstencion son:

Bogota D.C (49,4%)
Valle del Cauca (48,1%)
Antioquia (46,6%)
Risaralda (44,0%)
Caqueta (43,6%)

En el Pacifico colombiano nuevamen-
te el departamento del Choc6 con
los niveles porcentuales mas altos
de abstencion de la region, aunque
con una leve disminucién respecto al
promedio de la primera vuelta presi-
dencial.

El promedio (2014, 2018 y 2022) a
nivel nacional de abstencion electoral
para presidencia de la republica (segun-
da vuelta) es de 49,7%.

Vichada (43,3%)

Quindio (42,8%)

La Guajira (42,3%)

Norte de Santander (42,1%)
Caldas (41,9%)

Las elecciones nacionales presentan
en general, un promedio de abstencion
(51,3%) por lo tanto es mayor a las
elecciones de caracter local o territo-
rial, por ende, se evidencia una menor
participacion del electorado.
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A partir del promedio de abstencién
durante los Ultimos tres periodos
electorales (2014, 2018 y 2022)
para los comicios nacionales de
Camara de Representantes, Senado y
Presidencia de la Republica (primera
y segunda vuelta) por departamento,
los 10 territorios con mayor riesgo de
abstencién son:

San Andrés y Providencia (63,6%)
La Guajira (60,5%)

Referencias

Registraduria Nacional del Estado Civil
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gov.co/

Vichada (59,3%)
Caqueta (58,2%)
Vaupés (57,2%)
Choco (56,6%)
Bolivar (54,8%)
Guainia (54,4%)
Arauca (54,3%)

Putumayo (54,3%)
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Esta cartilla fue resultado del trabajo
del Centro de Estudios en Democracia
y Asuntos Electorales, en colaboracion de
Transparencia por Colombia.
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En este trabajo se presentan datos
oficiales y de organizaciones privadas
que inciden en la prevencion y en la
denuncia de delitos electorales
y de desinformacion que afecta la
conflanza en el sistema electoral.

Esperamos que contribuya a la ejecucion
de la politica criminal electoral formulada
por el Ministerio de Justicia, como un
insumo para avanzar en el conocimiento
y en el cumplimiento de las reglas
constitucionales y legales que rigen el
sistema electoral colombiano por parte
de todos los actores, especialmente de
instituciones publicas, organizaciones
politicas y el electorado en su conjunto.
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